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ACOGIMIENTO. PLAZO PARA EJERCER LA OPOSICION AL DESAMPARO DEL MENOR. Accion de
oposicién. La accién de oposicion debe ejercitarse en el plazo de caducidad de dos
meses desde que se dicto la resolucion de que se trate, y los legitimados para ello, siempre
gue tengan interés legitimo y directo en tal resolucién.Transcurrido este plazo perentorio
de dos meses la declaracion de desamparo deviene firme Y EL Plazo de reintegracion.de
modo que la reintegraciéon del menor a su familia bioldgica exigira el ejercicio de la
accion de recuperacion dentro de los dos afios siguientes a la notificacién de la
declaracion de desamparo. En este caso tanto el juzgado como la audiencia indicaron
que habia pasado mas de 2 meses y desestimaron la pretensién del pade. Sentencia
Audiencia provincial de Valladolid de 26 abril 2021. Nuamero
Sentencia: 186/2021 Ponente: José Ramén Alonso-Maiiero Pardal. Origen instancia 3

historia

e 11.4.2019 resolucion gerencia de servicios sociales
e 18.7.2019 plazo de oposicién de hernan el padre( 3 meses mas tarde)
e 21.4.2020 sentencia juzgado primera instancia 3

Plazo. Accion de oposicién.la accion de oposicién debe ejercitarse en el plazo de
caducidad de dos meses desde que se dicté la resolucion de que se trate, y los legitimados
para ello, siempre que tengan interés legitimo y directo en tal resolucion, seran ademas de
los progenitores, tutores, acogedores, guardadores, el Ministerio Fiscal y aquellas personas
gue expresamente la ley les reconozca tal legitimacion. Transcurrido este plazo perentorio
de dos meses la declaracién de desamparo deviene firme

Plazo de reintegracién.de modo que la reintegracion del menor a su familia biolégica
exigira el ejercicio de la accién de recuperaciéon dentro de los dos afios siguientes a la
notificacion de la declaracién de desamparo i

Modificacion del Sistema de Proteccion a la Infancia y de la Adolescencia, en el que se
establece que "para acordar el retorno del menor a su familia de origen serd imprescindible

e que se haya comprobado una evolucién positiva de las misma, objetivamente
suficiente para restablecer la convivencia familiar,

e que se hayan mantenido los vinculos, que concurra el propésito de desempefar las
responsabilidades parentales adecuadamente

e y que se constate que el retorno con ella no supone riesgos relevantes a través del
correspondiente informe técnico".

abecera: Situacion de desamparo. Proteccion de los menores. Patria potestad
Interpone recuso de apelacién contra la sentencia que ha sido dictada en el procedimiento
de juicio verbal que se ha seguido con el niumero 663/2019 ante el juzgado de primera
instancia numero tres de valladolid sobre oposicion a resolucion administrativa de la
gerencia territorial de servicios sociales de la junta de castillay leon de fecha 11/04/2019 que
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declara a la menor loreto ensituacion legal de desamparo, interesando un
pronunciamiento de la sala que revoque la resolucion dictada en la instancia y que en su
lugar acuerde la reinserciéon de la menor en la familia formada por el aqui apelante vy,
dejando sin efecto la tutela del ente publico y reintegrando la patria potestad de la
menora su padre con los efectos legales inherentes a dicha declaracion.
PROCESAL: Plazo de caducidad. Legitimacion del ministerio fiscal

Jurisdiccion: Civil

Ponente: José Ramén Alonso-Mafiero Pardal Ir a
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SENTENCIA

[Imo. Sr. Presidente: D. FRANCISCO JAVIER CARRANZA CANTERA

llmos. Sres. Magistrados:

D. JOSE RAMON ALONSO-MANERO PARDAL

D? EMMA GALCERAN SOLSONA

En VALLADOLID, a veintiséis de abril de dos mil veintiuno.

VISTOS por esta Secciéon Primera de la [Ima. Audiencia Provincial de Valladolid, en grado de
apelacion, los autos


https://www.tirantonline.com/tol/busquedaJurisprudencia/search?ponente=1080
https://www.tirantonline.com/tol/busquedaJurisprudencia/search?jurisdiccion=4&themine_mb.themine_global_abogado_mb=roberto+alvarez&version=new&summary_tab=trends_tab&deciding_elements_open=comparativa_fallo&general=

N 2
v Safe | abogados

Analizada por Jaime Sanz

de OPOSICION MEDIDAS EN PROTECCION MENORES num. 663/2019 del Juzgado de
Primera Instancia nim.

3 de Valladolid, seguido entre partes, de una como DEMANDANTE-APELANTE D. Hernan,
representado por

la Procuradora D? ISABEL HERRERA SANCHEZ y defendido por el letrado D. ROBERTO
ALVAREZ Y VELASCO, y

de otra como DEMANDADA-APELADA GERENCIA TERRITORIAL DE SERVICIO SOCIALES,
representada por el
LETRADO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA, habiendo intervenido el Ministerio Fiscal.

ANTECEDENTES DE HECHO:

PRIMERO.- Se aceptan los antecedentes de hecho de la resolucion recurrida.

SEGUNDO.- Seguido el litigio en cuestidn por sus tramites legales ante el Juzgado de Primera
Instancia de referencia, con fecha 21.9.20, se dicté sentencia cuyo fallo dice asi: "Que
desestimando integramente la demanda interpuesta por DON Hernan frente a la resolucion
de 11 de abril de 2019 de LA GERENCIA TERRITORIAL DE SERVICIOS SOCIALES DE LA JUNTA
DE CASTILLA Y LEON (sobre la declaracién de desamparo del menor Loreto y la asunciéon de
su tutela por la Gerencia de Servicios Sociales), debo declarar y declaro la procedencia y
legalidad de la citada resolucion. No se hace expresa imposicion de costas atendiendo a la
especial naturaleza del procedimiento."

TERCERO.- Notificada a las partes la referida sentencia, por la representacion de D. Hernan
se interpuso recurso de apelacion dentro del término legal alegando lo que estimé
oportuno. Por la parte contraria y por el Ministerio Fiscal se presentaron escritos de
oposicion al recurso. Recibidos los autos en este Tribunal y personadas las partes, se sefialo
para deliberacion, votacién y fallo el dia 22 de abril de los corrientes, en que ha tenido lugar
lo acordado.

Vistos, siendo ponente el lImo. Sr. D. José Ramoén Alonso-Mariero Pardal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO-. D. Hernan interpone recuso de apelacién contra la sentencia que ha sido dictada
en el procedimiento de Juicio Verbal que se ha seguido con el nimero 663/2019 ante el
Juzgado de Primera Instancia niumero Tres de Valladolid sobre Oposicion a Resolucién
administrativa de la Gerencia Territorial de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Le6n
de fecha 11 de abril de 2019 que declara a la menor Loreto en situaciéon legal de
desamparo, interesando un pronunciamiento de la Sala que revoque la resolucion dictada
en la instancia y que en su lugar acuerde la reinsercién de la menor en la familia formada
por el aqui apelante y D? Paula, dejando sin efecto la tutela del Ente Publico y reintegrando
la patria potestad de la menor a su padre (D. Hernan ) con los efectos legales inherentes a
dicha declaracion.
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Considera el apelante en su recurso que asi procede dado que las circunstancias
concurrentes al momento de la declaracion de desamparoy asuncién de la tutela
administrativa de Loreto han cambiado favorablemente.

La resolucién recurrida desestima la demanda de oposicién del sr. Hernan a la declaracién
de desamparo efectuada tras considerar, previo examen y valoracién de la prueba
practicada, que la decisién fue adoptada conforme a derecho al existir en aquél momento
una situacién de riesgo para la menor, tal y como dispone el articulo 172 del Cédigo Civil ,
manteniéndose ademas en el momento actual la misma situacién e idénticos factores de
riesgo para la menor tutelada dado que el apelante no es consciente de las necesidades
reales de Loreto y carece de habilidades suficientes para ocuparse de ella.

El Letrado de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, en la representacion y defensa
que ostenta de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, y el Ministerio Fiscal,
se oponen al recurso de apelacién interpuesto e interesan la confirmacion de la resolucion
recurrida por estimarla plenamente ajustada a derecho, no concurriendo los presupuestos
que posibilitarian el éxito de la impugnacién formulada por el sr. Hernan.

SEGUNDO-. En nuestra normativa legal reguladora de esta cuestién el Cédigo Civil y la Ley
de Enjuiciamiento Civil establecen dos acciones distintas y dos procedimientos diferentes
para sustanciarlas que no deben confundirse, pues el plazo de ejercicio de cada una de ellas
es distinto.

En el articulo 172.2 del Cédigo Civil se prevé la accién de revocacion de la declaracion
administrativa de desamparo, cuyo plazo de ejercicio (plazo de caducidad) es de dos afios
desde la fecha de dicha declaracion y para cuyo ejercicio solo estan legitimados los padres 'y
el tutor que tengan suspendida su patria potestad o la tutela, respectivamente, por efecto
inherente a la declaracién de desamparo, al objeto de solicitar de la Entidad Publica que
cese la suspension y quede revocada la declaracion de la situacién de desamparo del
menor si, por cambio de las circunstancias que la motivaron, entienden que se encuentran
en condiciones de asumir nuevamente la patria potestad o la tutela.

Sin embargo, y pese a los genéricos términos en que se articula el recurso de apelacion,
resulta que no es ese el procedimiento de esta litis. El procedimiento judicial que nos ocupa,
y basta para ello el escrito inicial de oposicion a la resoluciéon administrativa que inicia el
mismo, es el previsto en el articulo 780 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, esto es, el
de oposicidén a las resoluciones administrativas en materia de proteccion de menores,
entre ellas y como mas importante la declaracion administrativa de desamparo. En este
caso, la accién de oposicién debe ejercitarse en el plazo de caducidad de dos meses
desde que se dictd la resolucién de que se trate, y los legitimados para ello, siempre que
tengan interés legitimo y directo en tal resolucién, seran ademas de los progenitores,
tutores, acogedores, guardadores, el Ministerio Fiscal y aquellas personas que
expresamente la ley les reconozca tal legitimacién.

Transcurrido este plazo perentorio de dos meses la declaracion de desamparo deviene
firme e inatacable, constituyendo una opcién legislativa que unanimemente se considera
adoptada en beneficio de la estabilidad del menor que, sometido en su infancia a una
situacion de desamparo, debe seguir después un proceso de rehabilitacion emocional y de
insercion en una nueva familia, que ha de estar presidido por criterios de estabilidad,
continuidad y evitacion de incidencias que hagan rebrotar los traumas pasados, de modo
gue la reintegracion del menor a su familia biolégica exigira el ejercicio de la accién
de recuperacién dentro de los dos afios siguientes a la notificacién de la declaracién
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de desamparo invocando que, por cambio de las circunstancias que la motivaron, los
progenitores se encuentran en condiciones de asumir nuevamente la patria potestad,
siendo entonces cuando entra en juego lo establecido en el articulo 19 bis 3 de la Ley
26/2015 de Modificacion del Sistema de Proteccién a la Infancia y de la Adolescencia, en el
que se establece que "para acordar el retorno del menor a su familia de origen sera
imprescindible que se haya comprobado una evolucién positiva de las misma,
objetivamente suficiente para restablecer la convivencia familiar,que se hayan mantenido
los vinculos, que concurra el propoésito de desempefiar las responsabilidades parentales
adecuadamente y que se constate que el retorno con ella no supone riesgos relevantes
a través del correspondiente informe técnico".

En el caso concreto que nos ocupa, y en cuanto a la accion propiamente ejercitada en esta
litis por el apelante de oposicién a la declaracién de desamparo, ex articulo 780 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil , se ha de tener en cuenta que una vez fue iniciado el procedimiento de
desamparo es en fecha 11de abril de 2019 cuando se dicta resolucién por la que se declara
el desamparo de la menor Loreto,

oponiéndose a la misma el sr. Hernan con fecha 18 de julio de 2019, es decir mas de tres
meses después del dictado de aquélla, dando lugar a los autos de referencia en que nos
encontramos, por lo que en el momento de formularse la oposicién habria
efectivamente transcurrido el plazo de caducidad de dos meses para el ejercicio de la
accion de oposicion a la resolucion administrativa de desamparo recaida en materia de
proteccion de menores, perdiendo en consecuencia el accionante esa legitimacion directa
para instar la revocacién de la situacion de desamparo. En consecuencia, sin otras
consideraciones la accién ejercitada deberia haberse estimado caducada de oficio por
la Juzgadora " a quo ".

No obstante ello, y para dar respuesta a los motivos de impugnacién planteados por el
apelante, hemos convenir en primer lugar, con cita de la Sentencia del Tribunal Supremo de
31 de julio de 2009, en que la resolucion de situaciones de conflicto entre, ppor una parte,
el derecho al ejercicio de las relaciones paterno- filiales con respecto de los hijos menores
de edad, y, por otra parte, la llamada de oficio a la tutela publica de sus intereses frente a
situaciones de carencia, riesgo o desproteccién inherentes a la declaracién de desamparo
(articulo 172 del Cédigo Civil), habran de resolverse mediante la ponderacion de las
circunstancias que concurran en cada caso, pero primando siempre, en caso de duda, o aun
de mero riesgo, la proteccién del interés del menor. En segundo lugar, que no basta con la
mera manifestacion, o alin la demostracion de aptitudes, habilidades o capacitaciones por
parte del progenitor oponente para el ejercicio de los deberes inherentes a la patria
potestad, si éstas no se acreditan por medios probatorios suficientes, mas alla de la mera
manifestacion de parte; las cuales, ademas, habran de ser adecuadas a las circunstancias
del menor.Y, en tercer lugar, que, precisamente porque lo deseable es la reinstauracion en
lo posible de las relaciones paterno- filiales, su posposicion, por inadecuada o inconveniente,
con mantenimiento de la situacion de desamparo, no impide que, conforme al articulo 172.2
ya citado "durante el plazo de dos afios desde la notificacion de la resolucion administrativa
por la que se declare el desamparo, los padres que continlien ostentando la patria potestad
pero la tengan suspendida conforme a lo previsto en el nimero 1 de este articulo, estan
legitimados para solicitar que cese la suspension y quede revocada la declaracion de
desamparo del menor".
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Todo lo cual nos lleva al mantenimiento de la resolucion impugnada en la presente instancia,
por mas que, como subyace de la argumentacion del recurso, el apelante manifieste
presentarse en condiciones y dispuesto a hacerse cargo en plenitud de los cuidados y
atenciones de su hija que, sin embargo, se descuidaron en el pasado hasta los limites
referidos en la resolucion recurrida, segun reiteran los informes citados en el expediente
administrativo obrante en autos.

TERCERO-. En materia de costas procesales y pese a desestimarse el recurso no procede
efectuar expreso pronunciamiento de condena en las causadas en este tramite procesal de
la apelacién, dado que puede apreciarse la concurrencia de dudas facticas y juridicas -a los
solos efectos del pronunciamiento sobre costas-, acerca de cual es la alternativa de guarda
y tutela mas favorable y beneficiosa en la proteccién de la menor que ha sido declarada en
situacion legal de desamparo. Arts. 394y 398 de la L.E.C .

VISTOS, los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLO:

LA SALA ACUERDA: Que desestimando el recurso de apelacién interpuesto contra la
sentencia que ha sido dictada con fecha 21 de septiembre de 2020 en el procedimiento de
Juicio Verbal que se ha seguido con el nimero 663/2019 ante el Juzgado de Primera Instancia
numero Tres de Valladolid, debemos confirmary confirmamos la referida resolucion, sin que
proceda efectuar expresa condena en las costas procesales causadas por esta apelacion.

MODO DE IMPUGNACION: contra esta resolucién cabe, en su caso, interponer recurso de
casacion, ante esta sala, en el plazo de veinte dias a contar desde el siguiente a su
notificacién.

Conforme a la D.A. Decimoquinta de la L.O.P.J., para la admisién del recurso se debera
acreditar haber constituido, en la cuenta de depdsitos y consignaciones de este érgano, un
deposito de 50 euros, salvo que el recurrente sea: beneficiario de justicia gratuita, el
Ministerio Fiscal, el Estado, Comunidad Autébnoma, entidad local u organismo autébnomo
dependiente.

Asi, por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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