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INTRODUCCION

Con fecha 21 de enero del presente afio se recibié en el Consejo General de la
Abogacia la invitacién de la Directora del Gabinete del Ministerio de Justicia a partici-
par en el tramite de audiencia e informacién publica del Anteproyecto de Ley de Me-
didas de Eficiencia Procesal del Servicio Publico de Justicia. El plazo para presentar las
observaciones se encuentra abierto hasta el 11 de febrero por lo que la Abogacia Insti-
tucional contribuye con estas propuestas a la tramitacién de la norma.

Debe comenzarse por exponer que siempre es conveniente innovar la Justicia
en sus aspectos materiales y procesales, en pro de su sustancial mejora, largamente
reclamada por la sociedad, por los operadores juridicos, y, en nuestro caso, por la abo-
gacia.

Hay, en efecto, que buscar soluciones eficaces y de agilidad para esta Justicia,
pilar del Estado de Derecho y elemento sustancial y basico de la vida ciudadana y eco-

ndmica.

Y no todas las innovaciones han de ser procesales, sino también organizativas y
puramente materiales.

Las propuestas que se formulan en este Informe tienden a la mejora de algunas
de las soluciones adoptadas en el Anteproyecto y a la adicidon de otras propuestas no

contenidas en el texto a informar.

Asi las cosas, se pasa ahora a las concretas Propuestas que se formulan, que se
articulan en los siguientes apartados:

1.- PROPUESTAS RELATIVAS AL TEXTO DEL ANTEPROYECTO
1.1.- Titulo I.- MEDIOS ADECUADOS DE RESOLUCION DE CONTROVERSIAS
1.2.- Titulo Il.- MODIFICACION DE LEYES PROCESALES
1.2.1.- Materia Penal

1.2.2.- Materia Contencioso-Administrativa
1.2.3.- Materia Civil
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1.2.4.- Materia Laboral
1.3.- Disposiciones ADICIONALES
1.4.- Disposiciones FINALES
2.- PROPUESTAS A ANADIR AL TEXTO DEL ANTEPROYECTO

2.1.- Materia Penal

2.2.- Materia Contencioso-Administrativa

2.3.- Materia Civil
2.3.1. Ley de Enjuiciamiento Civil
2.3.2. Ley de Jurisdiccion Voluntaria
2.3.3. Familia

2.4.- Conciliacion

3.- PROPUESTAS EN RELACION CON LA PRACTICA DIARIA DE LOS TRIBUNALES, EN ARAS
A SU EFICIENCIA
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1.- PROPUESTAS RELATIVAS AL TEXTO DEL ANTEPROYECTO

1.1.- Titulo I.- MEDIOS ADECUADOS DE RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

Sin duda, el prelegislador hace justicia a la abogacia al reconocer la importante
labor conciliadora o negociadora que tradicionalmente ha venido desarrollando, y que
supone, en la practica, un primer cribado de los conflictos, muchos de los cuales alcan-
zan solucién por este medio sin necesidad de acudir a la via judicial. No obstante, en-
tiende que la oportunidad de iniciar o no una negociacion o de acudir a otra via alter-
nativa para la defensa del interés y derecho que se le ha confiado, debe quedar a la
libre valoracion y decisidén de las partes y, aunque se aprecia el esfuerzo que el prele-
gislador ha hecho por mejorar el tratamiento que se ha dado a estas vias alternativas
respecto de otros proyectos anteriores, se insiste en que no es conveniente que se
imponga como requisito de procedibilidad.

Antes de detallar las razones de nuestra postura, conviene sefialar que la de-
nominacion no es del todo feliz: hablar de medio adecuado de solucién de controver-
sias pudiera parecer que califica, por oposicidn, de inadecuada la via judicial. Es prefe-
rible denominarlas “extrajudiciales”, como, por otro lado, hace el articulo 1 del proyec-
to, o medios autocompositivos no jurisdiccionales de solucidn de controversias. En
todo caso es cuestidon que se deja a criterio del legislador.

La efectividad de los derechos encuentra su garantia definitiva en la tutela judi-
cial; esta no puede quedar relegada a una suerte de via subsidiaria o de segundo orden
en la defensa que el ciudadano pretende. Al contrario, si queremos que las vias extra-
judiciales sean utilizadas, es necesario que las partes confien en que la administracion
de justicia estd en condiciones de resolver en un periodo razonable y con un contenido
previsible, el conflicto. De lo contario, el recurso a la via previa sera el mecanismo de
gue se sirva quien no quiere la solucién de la controversia, para demorarla. Prueba de
ello ha sido la reciente experiencia de la reclamacién previa ante las entidades de cré-
dito en materia de clausulas suelo introducida por el Real Decreto Ley 1/2017.

Hay ocasiones en que la via previa puede entrafiar particulares dificultades, es
abiertamente indtil o pone en riesgo la tutela que se pretende.

Supone una particular dificultad en todos aquellos supuestos de acumulacién
subjetiva cuando hay varios litigantes en cada posicién procesal.
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Es abiertamente innecesaria y distorsionante en el ejercicio de la accién de divi-
sion de la cosa comun, a la que se acude cuando han fallado todos los mecanismos de
adopcidén de acuerdos previstos en el régimen de la comunidad de bienes, y en todos
los procesos de proteccion sumaria de la posesion o de desahucio; en general, en to-
dos aquellos que, segun el articulo 447,2 LEC, no causan efecto de cosa juzgada. En
todos estos supuestos, la parte busca un acto de “potestas” de la autoridad judicial
imprescindible para que la defensa de su derecho sea eficaz, quedando abierta la posi-
bilidad de un posterior proceso declarativo para resolver el fondo de la controversia.

Y pone en riesgo la eficacia de la tutela judicial en aquellos supuestos en que se
teme una actuacién del contrario que provoque que cuando se dicte la resolucién judi-
cial ya sea estéril, o en que se presenta un “peligro de mora procesal”, para los que la
ley procesal prevé la adopcion de medidas cautelares (art. 728 y siguientes de la LEC).
Seria absurdo exigir a la parte que se ve en la tesitura de solicitar, por ejemplo, un em-
bargo preventivo, que deba proponer a la parte contraria una negociacioén.

Por ultimo, se hace dificil conjugar la necesidad de acreditar un intento de ne-
gociacioén con el deber de confidencialidad y secreto de las comunicaciones entre abo-
gados, obligacidén sancionada en el Cédigo Deontoldgico que se fundamente en la ne-
cesidad de asegurar la libertad negociadora del abogado que solo se logra si puede
confiar en que sus propuestas, que a buen seguro suponen renuncia de alguna de las
legitimas pretensiones de su cliente, no salgan de ese ambito.

No debe subestimarse el temor de que el recurso a estos medios alternativos
previos pueda comprometer la estrategia procesal en la defensa de los derechos con-
fiados, al anticipar y dar a conocer a la parte contraria datos y argumentos que se pre-
feriria mantener reservados.

Por todo ello, se prefiere que el acceso a la via previa (alternativa, extrajudicial,
o como se le quiera denominar) sea voluntaria, pero se ve con agrado que a través del
régimen de condena en costas se incentive su utilizacion. El lugar adecuado para ello
es el articulo 394 y 395, en los términos en que el propio anteproyecto propone, su-
primiendo en todos los casos la mencién a “cuando fuera legalmente preceptivo o lo
acuerde el tribunal durante el curso del proceso”.

Si se mantuviese la obligatoriedad, como requisito previo de procedibilidad, se
formulan las siguientes propuestas.
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e PROPUESTA N2 1.- Nuevo parrafo 3 del apartado 4 del art. 1

Texto del Anteproyecto

No existe.

Redaccidn que se propone:

“Articulo 1:

(...)

Tampoco se exigira acudir a los medios extrajudiciales en los siguientes su-
puestos:

- En los de acumulacidn subjetiva de acciones.

- En el ejercicio de la accion de division de la cosa comun.

- Para acudir a procedimientos cuya resolucion no produce efecto de cosa juz-
gada, o en los previstos en los numeros 22 y 32 del apartado 1 del articulo 250
de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

- Cuando con ello se pudiera poner en riesgo la efectividad de la tutela judi-
cial.”

Justificacion: Son casos en los que, o bien se dificulta el seguimientos de estas vias

alternativas, o son innecesarias, inutiles, o pondrian en riesgo la efectividad del dere-
cho.

e PROPUESTA N© 2.- Modificacion del Art. 2

Texto del Anteproyecto

“Articulo 2. Asistencia letrada.

1. Las partes podrdn acudir a cualquiera de los medios adecuados de solucién de con-
troversias asistidas de abogado

2. Unicamente sera preceptiva la asistencia letrada a las partes cuando se acuda a un
medio adecuado de solucion de controversias, ya sea con el objeto de cumplir el requi-
sito de procedibilidad o estemos ante un supuesto de derivacion judicial, en los si-
guientes casos:

a) Cuando se acuda a la formulacién de una oferta vinculante.

b) Cuando se acuda a la conciliacion privada o a la mediacién, siempre que el concilia-
dor o el mediador no sea profesional del derecho.
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No obstante, en estos supuestos tampoco sera preceptiva la asistencia letrada cuando
la cuantia del asunto controvertido no supere los 2.000 euros o bien cuando una ley lo
exceptue expresamente”.

Redaccidn que se propone

“Articulo 2. Asistencia letrada.

Serd preceptiva la asistencia letrada a las partes cuando se acuda a un medio

adecuado de solucion de controversias con el objeto de cumplir el requisito de

procedibilidad o por derivacion judicial, salvo que la cuantia del asunto con-

trovertido no supere los 2.000 euros o bien cuando una ley lo exceptue expre-

samente”

Justificacion: Debe garantizarse la asistencia letrada en todos los asuntos, a excepcion
de aquellas controversias en que, por razon de la cuantia, no sea preceptiva la asisten-
cia letrada, o cuando asi se establezca en procedimientos de conciliacién que tengan
una regulacion especifica.

e PROPUESTA N© 3.- Modificacion del Art. 4 apartado 1

En cuanto a las alternativas de negociacion, debe aclararse que sera suficiente
acreditar que la parte que pretende instar el procedimiento ha intentado abrir un el
proceso negociador, aunque no le haya formulado ninguna propuesta concreta que
solo sera posible si la otra parte ha aceptado la invitacién. Se propone modificar el Art.
4 apartado 1 del Anteproyecto.

Texto del Anteproyecto

“1. La solicitud de una de las partes dirigida a |la otra para iniciar un procedimiento de
negociacion a través de un medio adecuado de solucién de controversias interrumpira
la prescripcion o suspenderd la caducidad de acciones desde la fecha en la que conste
la recepcion de dicha solicitud por la parte requerida, reiniciandose o reanudandose
respectivamente el cdmputo de los plazos en el caso de que en el plazo de treinta dias
naturales a contar desde la fecha de recepcion de la propuesta por la parte requerida,
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no se mantenga la primera reunién dirigida a alcanzar un acuerdo o no se obtenga res-
puesta por escrito.”

Redaccidn que se propone

“Sin perjuicio de lo dispuesto para la mediacion en su normativa especifica,
desde que una de las partes dirija a la otra una solicitud para iniciar un pro-
cedimiento de negociacion a través de un medio adecuado de solucion de
controversias, se interrumpird la prescripcion o se suspenderd la caducidad
de acciones, reiniciandose o reanuddndose respectivamente el computo de
los plazos en el caso de que en el plazo de treinta dias naturales a contar
desde la fecha de recepcion de la solicitud por la parte requerida, no se man-
tenga la primera reunion dirigida a alcanzar un acuerdo o no se obtenga res-
puesta por escrito.”

En el mismo sentido, se propone modificar el articulo 7, apartado 2 del
Anteproyecto, como se verd a continuacion.

Justificacion de ambas: En la dinamica légica, la negociacién habrd de promoverse por

quien pretenda iniciar el procedimiento, y no es verosimil que en la primera comunica-
cion, en la que expone el contenido de su reclamacidn, vaya ya a hacer una propuesta,
con rebaja de sus expectativas legitimas, a quien no se sabe si va a rechazar la preten-
sién del reclamante y que, sin embargo, podria oponerse, no ya a alcanzar un acuerdo,
sino ni siquiera a intentarlo.

La acreditacion de que se ha enviado una comunicacién exponiendo la preten-
sién inicial y la invitaciéon a iniciar una negociacién, debe ser suficiente para interrum-
pir los plazos de prescripcidon o suspender los de caducidad conforme a la doctrina ju-
risprudencial sobre la interrupcion de la prescripcidn y, asi mismo, para entender cum-
plimentado el requisito de procedibilidad, cuando la otra parte o se opone a iniciarla o
ni siquiera contesta. La exposicién detallada de la pretensién debe tenerse como pro-
puesta a estos efectos, de lo contrario quedaria en manos de la parte contraria el que
pudiera considerarse cumplimentado el tramite.

El precepto del anteproyecto trata de forma igual supuestos desiguales. La inte-
rrupcioén de la prescripcidn prevista en el articulo 1973 del C.C. tiene una asentada doc-
trina jurisprudencial, mientras que para la mediacion, el articulo 4 de la ley 5/2012
prevé un régimen especifico.
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e PROPUESTA N2 4.- Supresion del Art. 4 apartado 2

Se propone suprimir el apartado segundo del articulo 4.

Texto del Anteproyecto

“En el caso de que la propuesta inicial de acuerdo no tenga respuesta o bien de que el
proceso negociador finalice sin acuerdo, las partes deberan formular la demanda den-
tro del plazo de tres meses a contar, respectivamente, desde la fecha de recepcion de
la propuesta por la parte requerida o, en su caso, desde la fecha de terminacion del
proceso de negociacion sin acuerdo, para que pueda entenderse cumplido el requisito
de procedibilidad. Transcurrido dicho plazo sin que se haya presentado la demanda, las
partes deberan iniciar un nuevo proceso de negociacién para entender cumplido el
requisito de procedibilidad”.

Redaccidn que se propone

Supresion.

Justificacion: No hay por qué repetir una negociacion previamente fracasada si no ha
habido un cambio en las circunstancias que haga pensar que la nueva va a tener éxito.

e PROPUESTA N2 5.- Articulo 6. Confidencialidad

Texto del Anteproyecto

“Articulo 6. Confidencialidad

1. El proceso de negociacidn y la documentacion utilizada en el mismo son confidencia-
les, salvo la informacidn relativa a si las partes acudieron o no al intento de negocia-
cion previa y al objeto de la controversia. La obligacién de confidencialidad se extiende
a las partes intervinientes y, en su caso, al tercero neutral que intervenga, que quedara
sujeto al deber y derecho de secreto profesional, de modo que ninguno de ellos podra
revelar la informacion que hubieran podido obtener derivada del proceso de negocia-
cién.

2. En particular, las partes intervinientes y el tercero neutral no podran declarar o
aportar documentacion derivada del proceso de negociaciéon o relacionada con el
mismo ni ser obligados a ello en un procedimiento judicial o en un arbitraje, excepto:
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a) Cuando todas las partes de manera expresa y por escrito se hayan dispensado reci-
procamente o al tercero neutral del deber de confidencialidad.

b) Cuando se esté tramitando la impugnacién de la tasacidon de costas y solicitud de
exoneracion o moderacion de las mismas segun lo previsto en el articulo 245 de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

c) Cuando, mediante resolucion judicial motivada, sea solicitada por los jueces del or-
den jurisdiccional penal.

En consecuencia, y salvo dichas excepciones, si se pretendiese por alguna de las partes
la aportacién como prueba en el proceso de la informacién confidencial, no serd admi-
tida por los tribunales por aplicacién de lo dispuesto en el articulo 283.3 de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

3. La infraccion del deber de confidencialidad generard responsabilidad en los términos
previstos en el ordenamiento juridico”

Redaccidon que se propone

“Articulo 6. Confidencialidad.
1. El proceso de negociacion y la documentacion utilizada en el mismo son con-

fidenciales, salvo la informacion relativa a si las partes acudieron a la sesion in-
formativa de mediacion, o al intento de cualquier otro mecanismo de resolu-

cién no jurisdiccional. La obligacion de confidencialidad se extiende a las partes

intervinientes y, en su caso, al tercero neutral que intervenga, que quedard suje-
to al deber y derecho de secreto profesional, de modo que ninguno de ellos po-
drd revelar la informacion que hubieran podido obtener derivada del proceso de
negociacion.

2. En particular, las partes intervinientes y el tercero neutral no podrdn declarar
o aportar documentacion derivada de los procesos no jurisdiccionales de solu-

cion de controversias o relacionada con el mismo ni ser obligados a ello en un

procedimiento judicial o en un arbitraje, excepto:

a) Cuando todas las partes de manera expresa y por escrito se hayan dispensa-
do reciprocamente o al tercero neutral del deber de confidencialidad.

b) La oferta vinculante confidencial o la propuesta formulada en la negocia-
cion entre las partes, cuando se esté tramitando la impugnacion de la tasacion

de costas y solicitud de exoneracion o moderacion de las mismas segun lo pre-
visto en el articulo 245 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.
¢) Cuando, mediante resolucion judicial motivada, sea solicitada por los jueces
del orden jurisdiccional penal.

En consecuencia, y salvo dichas excepciones, si se pretendiese por alguna de las
partes la aportacion como prueba en el proceso de la informacion confidencial,
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no serd admitida por los tribunales por aplicacion de lo dispuesto en el articulo
283.3 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

3. La infraccidn del deber de confidencialidad generard responsabilidad en los
términos previstos en el ordenamiento juridico”.

Justificacion: Se pretende acotar el levantamiento de la confidencialidad exclusiva-
mente para la oferta vinculante.

e PROPUESTA N° 6.- Modificacion del Art. 7

Texto del Anteproyecto

“Articulo 7. Acreditacidn del intento de negociacién
1. A los efectos de poder acreditar que se ha intentado una actividad negocial previa 'y
gue se ha cumplido el requisito correlativo de procedibilidad, dicha actividad negocial
debera ser recogida documentalmente.
2. Si no hubiera intervenido un tercero neutral, la acreditacién podrd cumplirse me-
diante cualquier documento firmado por ambas partes en el que se deje constancia de
la identidad de las mismas, la fecha, el objeto de la controversia, y la determinacién de
la parte o partes que formularon propuestas iniciales. En su defecto, podra acreditarse
el intento de negociacién mediante cualquier documento que pruebe que la parte re-
guerida ha recibido dicha propuesta y en qué fecha, y que ha podido acceder a su con-
tenido integro.
3. En el caso de que haya intervenido un tercero neutral gestionando la actividad ne-
gociadora, este debera expedir, a peticidon de cualquiera de las partes, un documento
en el que debera hacer constar:

a) La identidad del tercero, su cualificacién, colegio profesional o institucién a la

gue pertenece.

b) La identidad de las partes.

c) El objeto de la controversia.

d) La fecha de la reunién o reuniones mantenidas.

e) La declaracién solemne de que las dos partes han intervenido de buena fe en

el proceso, para que surta efectos ante la autoridad judicial correspondiente.
En caso de que la parte requerida no hubiese comparecido o hubiese rehusado la invi-
tacion a participar en la actividad negociadora, se consignara también la forma en Ila
gue se ha realizado la citacidn efectiva, la justificacién de haber sido realizada, y la fe-
cha de recepcién de la misma. Si quien no compareciese fuese la parte que promovié
la actividad negociadora se consignara tal circunstancia”
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Redaccidn que se propone

“Articulo 7. Acreditacion del intento de negociacion

1. A los efectos de poder acreditar que se ha intentado una actividad negocial
previa y que se ha cumplido el requisito correlativo de procedibilidad, dicha ac-
tividad negocial deberd ser recogida documentalmente.

2. Si no hubiera intervenido un tercero neutral, la acreditacion podra cumplirse
mediante cualquier documento firmado por ambas partes en el que se deje
constancia de la identidad de las mismas, la fecha, el objeto de la controversia,
y la determinacidn de la parte o partes que formularon propuestas iniciales. En
su defecto, podrd acreditarse el intento de negociacion mediante cualquier do-
cumento que pruebe que la parte requerida ha recibido la solicitud o invitacion

para negociar o, en su caso, la propuesta, en qué fecha, y que ha podido acce-
der a su contenido integro.

En el caso de negociacion entre los abogados por medios telemdticos, serd
acreditacion suficiente la certificacion expedida por el Colegio de Abogados, si
dispusiese de un sistema de almacenamiento o registro de este tipo de comu-

nicaciones, sin perjuicio de su facultad de autorizar su presentacion en juicio.”

En el caso de que haya intervenido un tercero neutral gestionando la actividad
negociadora, este deberd expedir, a peticion de cualquiera de las partes, un do-
cumento en el que deberd hacer constar:

a) La identidad del tercero o abogados/as, su cualificacion, colegio profesional o

institucion a la que pertenece.

b) La identidad de las partes.

c) El objeto de la controversia.

d) La fecha de la reunion o reuniones mantenidas”.

Justificacion: Preocupa a la Abogacia la necesidad de garantizar el secreto de las co-

municaciones entre letrados, base y fundamento de su actividad negocial, facilitando a

la vez que puedan acreditar de una forma sencilla el cumplimiento del requisito.

Se elimina la referencia al juicio de buena fe, dada la subjetividad del mismo,

gue es imposible de calibrar por el letrado
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e PROPUESTA N2 7.- Modificacion del articulo 8

Texto del Anteproyecto

“Articulo 8. Honorarios de los profesionales que intervengan

1. Cuando las partes acudan al proceso negociador asistidas por sus abogados habran
de abonar los respectivos honorarios.

2. En el caso de que intervenga un tercero neutral, sus honorarios profesionales seran

objeto de acuerdo previo con las partes intervinientes. Si la parte requerida para parti-

cipar en el proceso negociador no acepta la intervencién del tercero neutral designado

unilateralmente por la parte requirente, deberd ésta abonar integramente los honora-

rios devengados hasta ese momento por el tercero neutral.

Redaccidn que se propone

“Articulo 8. Honorarios de los profesionales que intervengan.
1. Cuando las partes acudan al proceso negociador asistidas por sus abogados
habrdn de abonar los respectivos honorarios, de forma independiente a los que

correspondan al mediador o a tercero neutral, si es que no se dispusiera del

beneficio de Justicia Gratuita.

2. En el caso de que intervenga un tercero neutral, sus honorarios profesionales
serdn objeto de acuerdo previo con las partes intervinientes. Si la parte requeri-
da para participar en el proceso negociador no acepta la intervencion del terce-
ro neutral designado unilateralmente por la parte requirente, deberd ésta abo-
nar integramente los honorarios devengados hasta ese momento por el tercero
neutral.

Justificacion: Se incluye a los beneficiarios de Justicia Gratuita, para que se les abonen

los gastos del mediador o tercero neutral.
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e PROPUESTA N© 8.- Modificacion del Art. 11

Texto del Anteproyecto

“Articulo 11. Objeto

A los efectos de cumplir el requisito de procedibilidad para la iniciacidn de la via juris-
diccional, las partes podran acudir a cualquiera de las modalidades de negociacién
previa reguladas en este capitulo o a la mediacion regulada en la Ley 5/2012, de 6 de
julio, de medicacién en asuntos civiles y mercantiles. Asimismo, las partes podran
cumplir dicho requisito mediante la negociacion directa o, en su caso, a través de sus
abogados, asi como mediante el empleo de otras modalidades previstas en la legisla-

|”

cién especia

Redaccidn que se propone

“Articulo 11. Objeto

A los efectos de cumplir el requisito de procedibilidad para la iniciacion de la via
jurisdiccional, las partes podrdn acudir a cualquiera de las modalidades de ne-
gociacion previa reguladas en este capitulo o a la mediacion regulada en la Ley
5/2012, de 6 de julio, de medicacion en asuntos civiles y mercantiles. Asimismo,
las partes podrdn cumplir dicho requisito mediante la negociacion directa o, en
su caso, a través de sus abogados, asi como mediante el empleo de otras moda-
lidades previstas en la legislacion especial.

En todo caso se entenderd cumplido el requisito cuando las partes acudan al

procedimiento de conciliaciéon previsto en la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la

Jurisdiccion Voluntaria”.

Justificacion: Sorprendentemente, el Anteproyecto no menciona como medio adecua-
do de solucién de controversias, la conciliacién prevista en los articulos 139 y siguien-
tes de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria. Es obvio que en la
mentalidad del legislador esta incluido, por lo cual, no estd de mas que la norma lo
diga.

e PROPUESTA N2 9.- Modificacion del articulo 13
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Se propone aiadir en la letra K la necesidad de asegurarse de que las partes
concurren con suficiente asesoramiento.

Texto del Anteproyecto

o ( )

K) informar a las partes de las posibles causas que puedan afectar a su imparcialidad,
de su profesion, formacion y experiencia; asi como de las caracteristicas de la concilia-
cion, su coste, la organizacién del procedimiento y las consecuencias juridicas del
acuerdo que se pudiera alcanzar”.

Redaccidn que se propone

“k) informar a las partes de las posibles causas que puedan afectar a su impar-
cialidad, de su profesion, formacion y experiencia; asi como de las caracteristi-
cas de la conciliacion, su coste, la organizacion del procedimiento, verificar
que las partes cuentan con el asesoramiento juridico suficiente para ser cono-

cedoras de las consecuencias del acuerdo que se pudiera alcanzar”.
Justificacion: Por coherencia con el propdsito de la norma, se debe garantizar que las

partes cuentan con suficiente asesoramiento juridico dada la transcendencia de los
acuerdos que se pueden alcanzar.

e PROPUESTA N2 10.- Modificacion del Art. 14.3

Texto del Anteproyecto

“3. En el caso de que la oferta vinculante sea rechazada, o no sea aceptada expresa-
mente por la otra parte en el plazo de un mes, la parte requirente podra ejercitar la
acciéon que le corresponda ante el tribunal competente, entendiendo que se ha cum-
plido el requisito de procedibilidad”.

Redaccidn que se propone

“3. En el caso de que la oferta vinculante sea rechazada, o no sea aceptada ex-
presamente por la otra parte en el plazo de quince dias, la parte requirente po-



S, Abogacia

A Espanola
7 [\ \ W CONSEJO GENERAL

drd ejercitar la accion que le corresponda ante el tribunal competente, enten-
diendo que se ha cumplido el requisito de procedibilidad”.

Justificacion: El plazo de un mes se antoja excesivo. La practica ha consolidado el plazo
de quince dias.

16
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1.2.- Titulo Il.- MODIFICACION DE LEYES PROCESALES

1.2.1.- Materia Penal

e PROPUESTA N2 11.- Modificacion del Art. 655 LECrim

Texto del Anteproyecto

“Articulo 655.

Al evacuar la representacién del procesado el traslado de calificacién de las partes acu-
sadoras, podra manifestar su conformidad absoluta con aquella que mds gravemente
hubiere calificado, si hubiere mas de una, y con la pena que se le pida; expresandose
ademas por la asistencia lletrada si, esto, no obstante, conceptla necesaria la conti-
nuacién del juicio. Cuando la pena pactada sea superior a cinco afios de prisidon, se
acompafiara a la calificacidn una justificacidon de la existencia de indicios racionales de
criminalidad distintos al mero reconocimiento de hechos por parte de la persona in-
vestigada.

Si no la conceptua necesaria, el Tribunal, previa ratificacion del procesado, dictara sin
mas tramites la sentencia que proceda segun la calificaciéon mutuamente aceptada, sin
gue pueda imponer pena mayor que la solicitada.

Si ésta no fuese la procedente segun dicha calificacidn, sino otra mayor, acordara el
Tribunal la continuacién del juicio.

También continuara el juicio si fuesen varios los procesados y no todos manifestaren
igual conformidad.

Cuando el procesado o procesados disintiesen Unicamente respecto de la responsabili-
dad civil, se limitara el juicio a la prueba y discusion de los puntos relativos a dicha res-
ponsabilidad”.

Redaccidn que se propone

“Articulo 655

Si al evacuar el traslado de calificacion por la representacion de todos los proce-
sados se manifestare su conformidad absoluta con los hechos que mds grave-
mente hayan calificado, el Tribunal mandard convocar inmediatamente al Mi-
nisterio Fiscal y a las partes personadas a una comparecencia en la que las par-
tes podradn pedir al Juez o Tribunal que proceda a dictar sentencia de conformi-
dad con el escrito de acusacion que contenga pena de mayor gravedad, o con el
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que se presentara en ese acto, que no podrd referirse a hecho distinto, ni conte-
ner calificacion mds grave que la del escrito de acusacion anterior. Cuando la
pena pactada sea superior a cinco afos de prision, se acompafiard a la solicitud
una justificacion de la existencia de indicios racionales de criminalidad distintos
al mero reconocimiento de los hechos por parte de la persona investigada.

El Ministerio Fiscal oird previamente a la victima o perjudicado, si no estdn per-
sonados en la causa, siempre que hubiera sido posible y se estime necesario pa-
ra ponderar correctamente los efectos y el alcance de tal conformidad, y en to-
do caso cuando la gravedad o trascendencia del hecho o la intensidad o la
cuantia sean especialmente significativos, asi como en todos los supuestos en
que victimas o perjudicados se encuentren en situacion de especial vulnerabili-
dad.

El Tribunal oird en todo caso al procesado acerca de si su conformidad ha sido
prestada libremente y con conocimiento de sus consecuencias. Cuando albergue
dudas sobre si el mismo ha prestado libremente su conformidad, acordard la
continuacion del juicio. También continuard el juicio si fuesen varios los proce-
sados y no todos manifestaren igual conformidad.

Si, a partir de la descripcion de los hechos aceptada por todas las partes, el Tri-
bunal entendiere que la calificacion aceptada es correcta y que la pena es pro-
cedente segun dicha calificacion, dictard sentencia de conformidad con la pena
manifestada por la defensa y el procesado.

En caso de que el Tribunal considerare incorrecta la calificacion formulada o en-
tendiere que la pena solicitada no procede legalmente, requerird a la parte que
presento el escrito de acusacion mds grave para que manifieste si se ratifica o
no en él. Sélo cuando la parte requerida modificare su escrito de acusacion en
términos tales que la calificacion sea correcta y la pena solicitada sea proceden-
te y el procesado preste de nuevo su conformidad, podrad el Juez o Tribunal dic-
tar sentencia de conformidad. En otro caso, ordenard la continuacion del juicio.

Cuando el acusado sea una persona juridica, la conformidad deberd prestarla su
representante especialmente designado, siempre que cuente con poder espe-
cial. Dicha conformidad, que se sujetard a los requisitos enunciados en los apar-
tados anteriores, podrd realizarse con independencia de la posicion que adop-
ten los demds acusados, y su contenido no vinculard en el juicio que se celebre
en relacion con éstos.



S, Abogacia
2 8 Espanola

7 [\ \ Wl CONSEJO GENERAL

La sentencia de conformidad se dictard oralmente documentdndose en el acta
con expresion del fallo y una sucinta motivacion, sin perjuicio de su ulterior re-
daccion.

Cuando el procesado o procesados disintiesen unicamente respecto de la res-
ponsabilidad civil, se limitard el juicio a la prueba y discusidon de los puntos rela-
tivos a dicha responsabilidad.

Unicamente serdn recurribles las sentencias de conformidad cuando no hayan
respetado los requisitos o términos de la conformidad, sin que el acusado pueda
impugnar por razones de fondo su conformidad libremente prestada.

Cuando el acusado sea una persona juridica, la conformidad deberd prestarla su
representante especialmente designado, siempre que cuente con poder espe-
cial. Dicha conformidad, que se sujetard a los requisitos enunciados en los apar-
tados anteriores, podrd realizarse con independencia de la posicion que adop-
ten los demds acusados, y su contenido no vinculard en el juicio que se celebre
en relacion con éstos”.

Justificacion: El texto del Anteproyecto modifica la redaccién actual para eliminar el
limite de pena sobre la que cabia la conformidad en los procedimientos penales ordi-
narios (sumarios) exigiéndose ademas, si la pena excede de 5 anos, una motivacién
sobre los indicios de criminalidad mas alla de la simple confesion.

Entendemos que la regulacién de la conformidad debe ser homogénea tanto en

el procedimiento abreviado como en el procedimiento ordinario por lo que se propone
la redaccién expuesta.

e PROPUESTA N2 12.- Modificacion del Art. 776 LECrim

Texto del Anteproyecto

“Articulo 776.

1. El Letrado de la Administracion de Justicia informard al ofendido y al perjudicado de
sus derechos, en los términos previstos en los articulos 109 y 110, cuando previamente
no lo hubiera hecho la Policia Judicial. En particular, se instruird de las medidas de asis-
tencia a las victimas que prevé la legislacion vigente y de los derechos mencionados en
la regla 1.2 del articulo 771.
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Cuando la Policia Judicial hubiera efectuado esta informacion, el Letrado de la Admi-
nistracion de Justicia se limitara a notificar al ofendido o al perjudicado el nidmero del
procedimiento a que hubiera dado lugar y el juzgado que lo tramita, sin que sea preci-
sa su comparecencia en el Juzgado de Instruccidn para realizar un nuevo ofrecimiento
de acciones.

2. La imposibilidad de practicar esta informacidn por la Policia Judicial o por el Letrado
de la Administracidon de Justicia en comparecencia no impedird la continuacion del
procedimiento, sin perjuicio de que se proceda a realizarla por el medio mas rapido
posible, incluidos los medios del articulo 162 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjui-
ciamiento Civil, cuando se trate de personas obligadas a su utilizacién o que hubieran
optado por estos.

3. Los que se personaren podran desde entonces tomar conocimiento de lo actuado e
instar la practica de diligencias y cuanto a su derecho convenga, acordando el Juez lo
procedente en orden a la practica de estas diligencias”.

Redaccidn que se propone

Supresion del segundo parrafo del primer apartado.

Justificacion: Debe de rechazarse la modificacion de dicho articulo al no concordar con
el articulo 5 de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito.

Pretende que por parte del Letrado de la Administracidon de Justicia no se reali-
ce la informacion de derechos a la victima si se ha realizado previamente por la Policia
Judicial

Al contrario, el articulo 5.2 de la Ley 4/2015 prevé expresamente es que la in-
formacién adaptada a sus circunstancias y condiciones personales y a la naturaleza del
delito cometido y de los dafios y perjuicios sufridos “sera actualizada en cada fase del
procedimiento, para garantizar a la victima la posibilidad de ejercer sus derechos”.

e PROPUESTA N2 13.- Modificacion de los articulos 785, 786 y 787 LECrim

Texto del Anteproyecto

“Articulo 785.
1. En cuanto las actuaciones se encontraren a disposicion del érgano competente para
el enjuiciamiento, el Tribunal convocara al Fiscal y a las partes a una comparecencia en
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la que podran exponer lo que estimen oportuno acerca de la competencia del érgano
judicial, vulneracién de algin derecho fundamental, existencia de articulos de previo
pronunciamiento, causas de la suspensidn de juicio oral, nulidad de actuaciones, asi
como sobre el contenido, finalidad o nulidad de las pruebas propuestas.

Podran igualmente proponer la incorporacién de informes, certificaciones y otros do-
cumentos. Y asimismo podrd proponerse la practica de otras pruebas de que las partes
no hubieran tenido conocimiento en el momento de formular el escrito de conclusio-
nes provisionales.

2. La celebracién de la comparecencia requiere preceptivamente la asistencia del acu-
sado y del abogado defensor. La ausencia injustificada del acusado que hubiera sido
citado personalmente, o en el domicilio o en la persona a que se refiere el articulo 775,
no sera causa de suspension de la comparecencia en las causas en las que la pena mas
grave solicitada no exceda de dos afios de privacion de libertad si el Juez o Tribunal, a
solicitud del Ministerio Fiscal o de la parte acusadora, asi lo estimare.

3. El Juez o Tribunal examinard las pruebas propuestas y resolvera admitiendo las que
considere pertinentes y rechazando las demds, prevendrd lo necesario para la practica
de la prueba anticipada y resolverd sobre el resto de cuestiones planteadas de forma
oral, salvo que, por la complejidad de las cuestiones planteadas, hubiera de serlo por
escrito, en cuyo caso el auto habra de ser dictado en el plazo de 10 dias.

Contra la resolucién adoptada no cabra recurso alguno, sin perjuicio de la pertinente
protesta y de que la cuestién pueda ser reproducida, en su caso, en el recurso frente a
la sentencia, salvo que dicha resolucidn ponga fin al procedimiento, en cuyo caso sera
susceptible de recurso de apelacién, en el plazo y con las formalidades prevenidas en
los articulos 790 y siguientes.

4. En la misma comparecencia, las partes podran pedir al Juez o Tribunal que proceda a
dictar sentencia de conformidad con el escrito de acusacion que contenga pena de
mayor gravedad, o con el que se presentara en ese acto, que no podra referirse a he-
cho distinto, ni contener calificacion mas grave que la del escrito de acusacién ante-
rior. El Juez o Tribunal dictara sentencia de conformidad con la pena manifestada por
la defensa y el acusado, si concurren los requisitos establecidos en los apartados si-
guientes. Cuando la pena pactada sea superior a cinco afios de prision, se acompaiiara
a la solicitud una justificacién de la existencia de indicios racionales de criminalidad
distintos al mero reconocimiento de los hechos por parte de la persona investigada.

El Ministerio Fiscal oird previamente a la victima o perjudicado, aunque no estén per-
sonados en la causa, siempre que hubiera sido posible y se estime necesario para pon-
derar correctamente los efectos y el alcance de tal conformidad, y en todo caso cuan-
do la gravedad o trascendencia del hecho o la intensidad o la cuantia sean especial-
mente significativos, asi como en todos los supuestos en que victimas o perjudicados
se encuentren en situacién de especial vulnerabilidad.

5. Si, a partir de la descripcion de los hechos aceptada por todas las partes, el Juez o
Tribunal entendiere que la calificacion aceptada es correcta y que la pena es proceden-
te segun dicha calificacion, dictara sentencia de conformidad. El Juez o Tribunal habrd
oido en todo caso al acusado acerca de si su conformidad ha sido prestada libremente
y con conocimiento de sus consecuencias.
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6. En caso de que el Juez o Tribunal considerare incorrecta la calificacion formulada o
entendiere que la pena solicitada no procede legalmente, requerira a la parte que pre-
sentd el escrito de acusacién mas grave para que manifieste si se ratifica o no en él.
Sélo cuando la parte requerida modificare su escrito de acusacion en términos tales
que la calificacidn sea correcta y la pena solicitada sea procedente y el acusado preste
de nuevo su conformidad, podra el Juez o Tribunal dictar sentencia de conformidad. En
otro caso, ordenarad la continuacién del juicio.

7. Una vez que la defensa del acusado manifieste su conformidad, el Juez o Presidente
del Tribunal informara al acusado de sus consecuencias y a continuacion le requerira a
fin de que manifieste si presta su conformidad. Cuando el Juez o Tribunal albergue
dudas sobre si el acusado ha prestado libremente su conformidad, acordard la conti-
nuacion del juicio.

8. No vinculan al Juez o Tribunal las conformidades sobre la adopcién de medidas pro-
tectoras en los casos de limitacién de la responsabilidad penal.

9. La sentencia de conformidad se dictard oralmente y documentara conforme a lo
previsto en el apartado 2 del articulo 789, sin perjuicio de su ulterior redaccién. Si el
fiscal y las partes, conocido el fallo, expresaran su decisidon de no recurrir, el juez, en el
mismo acto, declarara oralmente la firmeza de la sentencia, y se pronunciara, previa
audiencia de las partes, sobre la suspension de la pena impuesta. También resolvera el
juez sobre los aplazamientos de las responsabilidades pecuniarias y se realizaran, en
cuanto fuera posible, los requerimientos y liquidaciones de condena de las penas im-
puestas en la sentencia.

Para el caso de que la conformidad se hubiera alcanzado solo por alguno o algunos de
los acusados, se dictara sentencia respecto de ellos, continudndose el procedimiento
en relacion con el resto de los acusados.

10. Unicamente seran recurribles las sentencias de conformidad cuando no hayan res-
petado los requisitos o términos de la conformidad, sin que el acusado pueda impug-
nar por razones de fondo su conformidad libremente prestada.

11. Cuando el acusado sea una persona juridica, la conformidad debera prestarla su
representante especialmente designado, siempre que cuente con poder especial. Di-
cha conformidad, que se sujetara a los requisitos enunciados en los apartados anterio-
res, podra realizarse con independencia de la posicién que adopten los demads acusa-
dos, y su contenido no vinculara en el juicio que se celebre en relacidn con éstos.

Articulo 786.

1. Si no hubiera conformidad de las partes, una vez que el Juez o Tribunal hubiera re-
suelto de forma oral conforme al apartado primero del articulo anterior, en el mismo
acto el Letrado de la Administracidn de Justicia establecera el dia y la hora en que de-
ban comenzar las sesiones del juicio oral, con sujecidn a lo establecido en el articulo
182 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil. Las partes, sus letrados y
el Ministerio Fiscal deberan manifestar la coincidencia con otros sefialamientos u otros
motivos que pudieran impedir la celebracidn de juicio en la fecha sefalada.

En el caso de que el Juez o Tribunal no hubiera resuelto oralmente, el sefialamiento
debera ser efectuado por el Letrado de la Administracion de Justicia inmediatamente
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después de que sea dictado el auto a que se refiere el apartado primero del articulo
anterior.

2. Los criterios generales y las concretas y especificas instrucciones que fijen los Presi-
dentes de Sala o Seccion, con arreglo a los cuales se realizara el sefialamiento, tendran
asimismo en cuenta:

1.2 La prision del acusado.

2.2 El aseguramiento de su presencia a disposicion judicial.

3.2 Las demas medidas cautelares personales adoptadas.

4.2 La prioridad de otras causas.

5.2 La complejidad de la prueba propuesta o cualquier circunstancia modificativa, se-
gun hayan podido determinar una vez estudiado el asunto o pleito de que se trate.

3. Cuando la victima lo haya solicitado, aunque no sea parte en el proceso ni deba in-
tervenir, el Letrado de la Administracién de Justicia debera informarle, por escrito y sin
retrasos innecesarios, de la fecha, hora y lugar del juicio, asi como del contenido de la
acusacion dirigida contra el infractor.

Articulo 787.

1. La celebracidén del juicio oral requiere preceptivamente la asistencia del acusado y
del abogado defensor. No obstante, si hubiere varios acusados y alguno de ellos deja
de comparecer sin motivo legitimo, apreciado por el Juez o Tribunal, podra éste acor-
dar, oidas las partes, la continuacién del juicio para los restantes.

La ausencia injustificada del acusado que hubiera sido citado personalmente, o en el
domicilio o en la persona a que se refiere el articulo 775, no serd causa de suspension
del juicio oral si el Juez o Tribunal, a solicitud del Ministerio Fiscal o de la parte acusa-
dora, y oida la defensa, estima que existen elementos suficientes para el enjuiciamien-
to, cuando concurran los siguientes requisitos:

a) Que la pena mds grave solicitada no exceda de dos afios de privacién de libertad,
gue no exceda de seis anos si se trata de pena de distinta naturaleza o que se trate de
pena de multa cualquiera que sea su cuantia o duracion.

b) Que, en todo caso, tratdndose de penas privativas de libertad, la suma total de las
penas solicitadas no exceda de cinco afos.

La ausencia injustificada del tercero responsable civil citado en debida forma no serd
por si misma causa de suspension del juicio.

2. El juicio oral comenzara con la lectura de los escritos de acusacién y de defensa.

3. Al inicio de las sesiones del juicio, Unicamente podra solicitarse la incorporacion de

informes, certificaciones y otros documentos, asi como la practica de otras pruebas de
que las partes no hubieran tenido conocimiento al momento de celebrar la compare-
cencia prevista en el articulo 785”.

Redaccidn que se propone

“Articulo 785.
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1. En cuanto las actuaciones se encontraren a disposicion del drgano competen-
te para el enjuiciamiento, el Tribunal convocard al Fiscal y a las partes a una
comparecencia en la que podrdn exponer lo que estimen oportuno acerca de la
competencia del érgano judicial, vulneracion de algun derecho fundamental,
existencia de articulos de previo pronunciamiento, causas de la suspension de
juicio oral, nulidad de actuaciones, asi como sobre el contenido, finalidad o nuli-
dad de las pruebas propuestas.

Podrdn igualmente proponer la incorporacion de informes, certificaciones y
otros documentos. Y asimismo podrd proponerse la prdctica de otras pruebas
de que las partes no hubieran tenido conocimiento en el momento de formular
el escrito de conclusiones provisionales.

2. La celebracion de la comparecencia requiere preceptivamente la asistencia
del acusado y del abogado defensor. La ausencia injustificada del acusado que
hubiera sido citado personalmente, o en el domicilio o en la persona a que se re-
fiere el articulo 775, no serd causa de suspension de la comparecencia en las
causas en las que la pena mds grave solicitada no exceda de dos afios de priva-
cion de libertad si el Juez o Tribunal, a solicitud del Ministerio Fiscal o de la parte
acusadora, asi lo estimare.

3. El Juez o Tribunal examinard las pruebas propuestas y resolverd admitiendo
las que considere pertinentes y rechazando las demds, prevendrd lo necesario
para la prdctica de la prueba anticipada y resolverd sobre el resto de cuestiones
planteadas de forma oral, salvo que, por la complejidad de las cuestiones plan-
teadas, hubiera de serlo por escrito, en cuyo caso el auto habrd de ser dictado
en el plazo de 10 dias.

Contra la resolucion adoptada no cabrd recurso alguno, sin perjuicio de la perti-
nente protesta y de que la cuestion pueda ser reproducida, en su caso, en el re-
curso frente a la sentencia, salvo que dicha resolucion ponga fin al procedimien-
to, en cuyo caso serd susceptible de recurso de apelacion, en el plazo y con las
formalidades prevenidas en los articulos 790 y siguientes.

4. En la misma comparecencia, las partes podran pedir al Juez o Tribunal que
proceda a dictar sentencia de conformidad con el escrito de acusacion que con-
tenga pena de mayor gravedad, o con el que se presentara en ese acto, que no
podrad referirse a hecho distinto, ni contener calificacion mds grave que la del
escrito de acusacion anterior, procediendo el Juez o Tribunal en la forma preve-
nida en el art. 655 LECrim.

5. La sentencia de conformidad se dictard oralmente y documentard conforme a
lo previsto en el apartado 2 del articulo 789, sin perjuicio de su ulterior redac-
cion. Si el fiscal y las partes, conocido el fallo, expresaran su decision de no recu-
rrir, el juez, en el mismo acto, declarard oralmente la firmeza de la sentencia, y
se pronunciard, previa audiencia de las partes, sobre la suspension de la pena
impuesta. También resolverd el juez sobre los aplazamientos de las responsabi-
lidades pecuniarias y se realizardn, en cuanto fuera posible, los requerimientos y
liquidaciones de condena de las penas impuestas en la sentencia.
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Articulo 786.

1. Si no hubiera conformidad de las partes, una vez que el Juez o Tribunal hubie-
ra resuelto de forma oral conforme al apartado primero del articulo anterior, en
el mismo acto el Letrado de la Administracidn de Justicia establecerd el dia y la
hora en que deban comenzar las sesiones del juicio oral, con sujecion a lo esta-
blecido en el articulo 182 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Ci-
vil. Las partes, sus letrados y el Ministerio Fiscal deberdn manifestar la coinci-
dencia con otros sefialamientos u otros motivos que pudieran impedir la cele-
bracion de juicio en la fecha sefialada.

En el caso de que el Juez o Tribunal no hubiera resuelto oralmente, el sefiala-
miento deberd ser efectuado por el Letrado de la Administracion de Justicia in-
mediatamente después de que sea dictado el auto a que se refiere el apartado
primero del articulo anterior.

2. Los criterios generales y las concretas y especificas instrucciones que fijen los
Presidentes de Sala o Seccion, con arreglo a los cuales se realizard el sefiala-
miento, tendrdn asimismo en cuenta:

1.2 La prision del acusado.

2.2 El aseguramiento de su presencia a disposicion judicial.

3.2 Las demds medidas cautelares personales adoptadas.

4.2 La prioridad de otras causas.

5.2 La complejidad de la prueba propuesta o cualquier circunstancia modificati-
va, segun hayan podido determinar una vez estudiado el asunto o pleito de que
se trate.

3. Cuando la victima lo haya solicitado, aunque no sea parte en el proceso ni
deba intervenir, el Letrado de la Administracion de Justicia deberd informarle,
por escrito y sin retrasos innecesarios, de la fecha, hora y lugar del juicio, asi
como del contenido de la acusacion dirigida contra el infractor.

«Articulo 787.

1. La celebracion del juicio oral requiere preceptivamente la asistencia del acu-
sado y del abogado defensor. No obstante, si hubiere varios acusados y alguno
de ellos deja de comparecer sin motivo legitimo, apreciado por el Juez o Tribu-
nal, podrd éste acordar, oidas las partes, la continuacion del juicio para los res-
tantes.

La ausencia injustificada del acusado que hubiera sido citado personalmente, o
en el domicilio o en la persona a que se refiere el articulo 775, no serd causa de
suspension del juicio oral si el Juez o Tribunal, a solicitud del Ministerio Fiscal o
de la parte acusadora, y oida la defensa, estima que existen elementos suficien-
tes para el enjuiciamiento, cuando la pena mds grave solicitada no exceda de
dos afios de privacion de libertad, que no exceda de seis afos si se trata de pe-
na de distinta naturaleza o que se trate de pena de multa cualquiera que sea su
cuantia o duracion.

La ausencia injustificada del tercero responsable civil citado en debida forma no
serd por si misma causa de suspension del juicio.
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2. El juicio oral comenzard con la lectura de los escritos de acusacidn y de defen-
sa.

3. Al inicio de las sesiones del juicio, unicamente podrd solicitarse la incorpora-
cion de informes, certificaciones y otros documentos, asi como la prdctica de
otras pruebas de que las partes no hubieran tenido conocimiento al momento
de celebrar la comparecencia prevista en el articulo 785. A la vista de los mis-
mos las partes podrdn pedir al Juez o Tribunal que proceda a dictar sentencia de
conformidad con el escrito de acusacion que contenga pena de mayor gravedad
que se presentara en ese acto, que no podrd referirse a hecho distinto, ni conte-
ner calificacion mds grave que la del escrito de acusacion anterior, procediendo
el Juez o Tribunal en la forma prevenida en el art. 655 LECrim”.

Justificacion: Se modifica sustancialmente el inicio de la vista oral en los Procedimien-
tos Abreviados

En primer lugar se legisla la practica habitual de ciertas Audiencias y Juzgados
de convocar a las partes (no a testigos y peritos) a una vistilla para depurar la prueba
propuesta, formular cuestiones previas y valorar una posible conformidad.

Hay diversas cuestiones que a nuestro entender deben ser corregidas.

En primer lugar, tal y como se ha puesto de manifiesto en la modificacién pre-
vista del art. 655, debe homogeneizarse el procedimiento de conformidad en procedi-
miento ordinario y en el Abreviado.

En segundo lugar, debe facilitarse la posibilidad de una conformidad una vez ce-
lebrada la comparecencia del 785 previsto, es decir, en la vista oral del art. 787 vy si-
guientes En la redaccién propuesta del art. 787 se permite la aportacién o incorpora-
cion de informes, certificaciones y otros documentos, asi como la practica de otras
pruebas de que las partes no hubieran tenido conocimiento al momento de celebrar la
comparecencia prevista en el articulo 785, por lo que ante nuevas pruebas que, por
ejemplo, puedan afectar a la graduacion de la pena, debe ser posible valorar la posibi-
lidad de una conformidad

La homogeneizacién del procedimiento de conformidad debe evitar, al igual
gue en el procedimiento ordinario, que en el caso de pluralidad de acusados y unos se
conformes y otros no, se divida el proceso evitando que se dicten diversas sentencias
para un unico procedimiento. En la practica ya se dan estas conformidades “parciales”,
pero la sentencia es Unica, alcanzada la conformidad con el Ministerio Fiscal, sin aban-
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donar la sala ninguno de los acusados, se celebraba el juicio, los conformados acepta-
ban los hechos en el interrogatorio y se celebraba el juicio con normalidad respecto de
los demads acusados y pruebas manteniendo el pacto alcanzado en conclusiones el Mi-
nisterio Fiscal respecto de los inicialmente conformados. Ello abre la posibilidad al Juez
o Tribunal que conozca, que una vez practicada la prueba pueda entender los hechos
no acreditados o no constitutivos de delito a pesar de la conformidad prestada por
parte de los acusados si la Unica prueba es su confesidn o admisién de los hechos.

La comparecencia del art. 785 no puede celebrarse en ausencia si se solicita
pena superior a dos afos, sin embargo se permite la celebracién del juicio en ausencia
(art. 787) cuando las penas individuales por delito no exceden de dos afios, pero si son
varios, la suma de las penas no excede de 5 afos de privacidon. Entendemos peligrosa
dicha posibilidad para el derecho de defensa y nos podriamos encontrar personas con-
denadas en ausencia a 5 afios de prisidn respecto de las cuales se acuerde su ingreso
en prision y que no han podido hacer uso de sus derechos en la celebracién de un jui-
cio oral, por lo que proponemos sea eliminada del texto.

La citacién del acusado cursada en el domicilio o en la persona a que se refiere
el articulo 775 no colma las exigencias de haberse invertido esfuerzos razonables de
localizacion del acusado previstos en la Directiva UE 2016/343. Entendemos que los
“esfuerzos razonables” van mas alla de la citacién en el domicilio inicialmente indicado

Igualmente y en coherencia con la reforma debera modificarse el art. 775 que
hace mencién al art. 786 y que ahora deberia ser el 787.

El actual 786 bis deberia ser renumerado como 787 bis o incluir su redactado
en el nuevo 787.

e PROPUESTA N2 14.- Adicion de un punto tercero en la Disposicion adicional octava
LECrim

Texto del Anteproyecto

«Disposicion adicional octava. Actuaciones judiciales mediante el sistema de video-
conferencia en el orden jurisdiccional penal

1. La realizacion de actuaciones judiciales mediante el sistema de videoconferencia se
regird en el orden jurisdiccional penal por lo dispuesto en el articulo 137 bis de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.
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2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, sera necesaria la presencia fisica
del acusado en los juicios por delito grave. También se requerird la presencia fisica del
investigado o acusado, a peticion propia o de su defensa letrada, en la audiencia pre-
vista en el articulo 505 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal cuando cualquiera de las
acusaciones interese su prision provisional o en los juicios cuando alguna de las acusa-
ciones solicite pena de prisidn superior a los dos afos, salvo que concurran causas jus-
tificadas o de fuerza mayor que lo impidan.

Cuando se disponga la presencia fisica del acusado o del investigado, serd también
necesaria la presencia fisica de su defensa letrada”.

Redaccidn que se propone

Adicién de un 3er apartado:

“3. En cualquier caso, en las actuaciones por videoconferencia, se observardn
las siguientes garantias:

a) El acusado, mientras no preste declaracion, deberd contar con la posibilidad
de mantener contacto permanente y reservado con su abogado por via telemad-
tica.

b) Las declaraciones de testigos y peritos deberdn prestarse en la sede judicial
de su domicilio, con la presencia de funcionario publico que garantice la identi-
dad, la integridad de la declaracion y las prevenciones del art. 704 LECrim”.

Justificacion: Se regula el juicio con sistema telematico con remision a lo regulado en
la jurisdiccion civil, sin embargo, en la jurisdiccidon penal deben regir ciertas especiali-
dades para garantia del derecho de defensa, exigiendo el mismo la posibilidad de una
comunicacion directa entre la persona acusada y su abogado.

Asimismo, para poder valorase adecuadamente las pruebas de testigos y peri-
tos, debe garantizarse que los mismos no estén en comunicacién entre si ni con cual-
quier otra persona (art. 704 LECrim) por lo que su declaracién por medios telematicos
deberia realizarse siempre desde las dependencias judiciales o mediante auxilio judi-
cial de los Juzgados (incluso los de Paz) mas préximos a su domicilio y bajo supervisién
de funcionario publico que garantice su identidad y la integridad de la declaracién.
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1.2.2.- Materia Contencioso-Administrativa

e PROPUESTA N2 15.- Adicion al articulo 78.4 LICA

Texto del Anteproyecto

“Articulo 78

4. Recibido el expediente administrativo, el Letrado de la Administracién de Justicia lo
entregard al actor y a los interesados que se hubieren personado para que puedan
hacer alegaciones en el acto de la vista”.

Redaccidon que se propone

“4. Recibido el expediente administrativo, el Letrado de la Administracion de
Justicia lo entregard al actor y a los interesados que se hubieren personado para
que puedan hacer alegaciones en el acto de la vista o en el plazo de cinco dias

si no se hubiese de celebrar vista”.

Justificacion: Se trata de dejar claro que el actor y los interesados tienen siempre de-
recho a hacer alegaciones al recibirse el expediente en el tribunal, aunque no se haya
de celebrar vista, pues no tiene relaciéon que haya vista o no con el derecho a alegar
ante el expediente por quien hubo de formular la demanda sin tenerlo a la vista.

e PROPUESTA N2 16.- Supresion del articulo 78.20 LICA

Texto del Anteproyecto

“Articulo 78

20. El Juez dictara sentencia en el plazo de diez dias desde la celebracién de la vista. No
obstante, la sentencia se podra dictar oralmente al concluir dicho acto con los requisi-
tos de forma y consecuencias previstas en los apartados 3 y 4 del articulo 210 de la Ley

III

1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civi
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Redaccidn que se propone

Supresion.

Justificacion: Esta propuesta es correlativa a la modificacion del art. 210 LEC, por lo
gue se hace remision a lo que se dird en cuanto a ese articulo.

e PROPUESTA N2 17.- Adicién al articulo 103 LICA

Texto del Anteproyecto

“Articulo 103

1. La potestad de hacer ejecutar las sentencias y demas titulos ejecutivos adoptados en
el proceso corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales de este orden ju-
risdiccional, y su ejercicio compete al que haya conocido del asunto en primera o Unica
instancia”.

Redaccidn que se propone:

“1. La potestad de hacer ejecutar las sentencias y demds resoluciones del pro-

ceso que tengan la condicion de titulos ejecutivos corresponde exclusivamente

a los Juzgados y Tribunales de este orden jurisdiccional, y su ejercicio compete al
que haya conocido del asunto en primera o unica instancia”.

Justificacion: Mejora técnica.
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1.2.3.- Materia Civil

Con las particularidades que se detallan, se reconoce el acierto de buena parte
de la reforma. Asi, en concreto, la nueva regulacién del Juicio Verbal en el que se ha
introducido una fase intermedia entre la de alegaciones y la celebracién de la vista,
con el fin de potenciar acuerdos y proponer prueba, resuelve gran parte de las muchas
dificultades que se venian observando; o la introduccidn del procedimiento testigo que
puede aliviar la carga de trabajo de los 6rganos judiciales facilitando la resolucién de
procedimientos idénticos.

Es igualmente acertada la nueva configuracién del recurso de casacion y la su-
presién del recurso extraordinario por infraccidn procesal que, veinte afios después de
la ley, no habia visto terminado su disefio.

El recurso de casacion, con acierto, incide en su funcion nomofilactica, cerrando
su acceso como tercera instancia. Quizd, si bien que, con la adecuada flexibilidad, el
legislador deberia fijar algunas pautas que guien a la doctrina a la hora de definir el
“interés general para la interpretaciéon uniforme de la ley estatal o autonémica”, como
elemento configurador del interés casacional.

Por el contrario, no se alcanza a ver la utilidad de la reforma de la tramitacién
del recurso de apelacion, ademas de incidir en algin “anacronismo” como la necesidad
de acompanar copia de la resolucidon impugnada en el trdmite de interposicion al or-
gano “ad quem”, cuando, al menos en algunas comunidades auténomas, esta en mar-
cha el expediente digital.

e PROPUESTA N2 18.- Modificacion del articulo 129.2

Texto del Anteproyecto

“ Articulo 129
2. Las actuaciones que deban realizarse fuera del partido judicial donde radique la sede
del tribunal que conozca del proceso se practicaran, cuando proceda, mediante video-

I”

conferencia siempre que sea posible y, en otro caso, mediante auxilio judicia
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Redaccidn que se propone

“2. Las actuaciones que deban realizarse fuera del partido judicial donde ra-
dique la sede del tribunal que conozca del proceso se practicaran mediante
auxilio judicial, a través de videoconferencia cuando sea posible”

Justificacion: Se considera imprescindible que las actuaciones judiciales fuera del par-
tido judicial se realicen como regla general mediante auxilio judicial, siendo éste el
medio de garantizar: 1) la identidad de la persona o personas que deban intervenir en
la actuacidn; 2) la seguridad de que la actuacién se realiza con todas las garantias, sin
injerencias que puedan contaminar la diligencia; 3) la confidencialidad exigible a de-
terminadas actuaciones judiciales.

e PROPUESTA N2 19.- Modificacion del articulo 137 Bis LEC

Texto del Anteproyecto

“Articulo 137 bis. Realizacidon de actuaciones judiciales mediante el sistema de video-
conferencia.

1. Las actuaciones judiciales realizadas por videoconferencia deberan documentarse
en la forma establecida en el articulo 147 de esta ley.

2. Los profesionales, asi como las partes, peritos y testigos que deban intervenir en
cualquier actuacién por videoconferencia lo haran desde la Oficina judicial correspon-
diente al partido judicial de su domicilio o lugar de trabajo. En el caso de disponer de
medios adecuados, dicha intervencidn también se podra llevar a cabo desde el juzgado
de paz de su domicilio o de su lugar de trabajo.

3. Cuando el juez, en atencion a las circunstancias concurrentes, lo estime oportuno,
estas intervenciones podran hacerse desde cualquier lugar, siempre que disponga de
los medios que permitan asegurar la identidad del interviniente conforme a lo que se
determine reglamentariamente.

En todo caso, cuando el declarante sea menor o persona sobre la que verse un proce-
dimiento de modificacidon o ayudas a su capacidad, la declaracidn por videoconferencia
solo se podra hacer desde una oficina judicial o juzgado de paz, en los términos del
apartado 2.

Las victimas de violencia de género, violencia sexual, trata de seres humanos, y victi-
mas menores de edad o con discapacidad podran intervenir desde los lugares donde se
encuentren recibiendo oficialmente asistencia, atencidn, asesoramiento y proteccion,
o desde cualquier otro lugar si asi lo estima oportuno el juez, siempre que dispongan
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de medios suficientes para asegurar su identidad y las adecuadas condiciones de la

intervencion conforme a lo que se determine reglamentariamente.

4. El uso de medios de videoconferencia debera solicitarse con la antelacidn suficiente

y, en todo caso, en plazo maximo de 3 dias desde la notificacidn de la citacion o sefia-

lamiento correspondiente”.

Redaccidn que se propone

«Articulo 137 bis. Realizacion de actuaciones judiciales mediante el sistema de
videoconferencia.

1. Las actuaciones judiciales a que se refiere el articulo anterior serdn prefe-
rentemente presenciales. En caso de que tuvieran que ser realizadas por video-
conferencia, deberdn documentarse en la forma establecida en el articulo 147
de esta ley.

2. Los profesionales, que deban intervenir en cualquier actuacion por videocon-
ferencia lo hardn desde la Oficina judicial correspondiente al partido judicial de
su domicilio o lugar de trabajo. En el caso de disponer de medios adecuados, di-
cha intervencion también se podrd llevar a cabo desde el juzgado de paz de su
domicilio o de su lugar de trabajo.

3. Cuando el juez, a iniciativa propia o a instancia de cualquiera de las partes,
con la conformidad de todas las personadas, lo estime oportuno, estas inter-
venciones podrdn realizarse siempre que disponga de los medios que permitan

asegurar la identidad del interviniente conforme a lo que se determine regla-
mentariamente.

En todo caso, cuando el declarante sea menor o persona sobre la que verse un
procedimiento de modificacion o ayudas a su capacidad, la declaracion por vi-
deoconferencia solo se podrd hacer desde una oficina judicial o juzgado de paz,
en los términos del apartado 2.

Las victimas de violencia de género, violencia sexual, trata de seres humanos, y
victimas menores de edad o con discapacidad podrdn intervenir desde los luga-
res donde se encuentren recibiendo oficialmente asistencia, atencidn, asesora-
miento y proteccion, o desde cualquier otro lugar si asi lo estima oportuno el
juez, siempre que dispongan de medios suficientes para asegurar su identidad y
las adecuadas condiciones de la intervencion conforme a lo que se determine
reglamentariamente.

4. El uso de medios de videoconferencia deberad solicitarse con la antelacion su-
ficiente y, en todo caso, en plazo de 10 dias desde de la citacion o sefialamiento
correspondiente”.
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Justificacidon: Se considera imprescindible que las declaraciones, practica de pruebas y
vistas se realicen preferentemente de forma presencial, pues solo asi se respeta el
principio de inmediacién, pilar fundamental de un juicio con todas las garantias y, por
tanto, justo. Ademads de garantizar la identidad de la persona o personas que deban
intervenir en la actuacién, la seguridad de que la prueba se practica sin injerencias
(contacto entre testigos, audiencia de declaraciones previas, contacto con su letrado
defensor o con quien propuso la declaracion,...), y de garantizar también la confiden-
cialidad exigible a determinadas actuaciones judiciales, la inmediacién constituye en la
practica de las pruebas un elemento esencial para su correcta valoracion.

Sigue siendo primordial que los ciudadanos confien en la administracion de jus-
ticia, siendo asi que uno de los factores que mas contribuye a ello es la presencia judi-
cial. La celebracion de un juicio con declaraciones de las partes, testigos y peritos por
videoconferencia desde cualquier lugar (no ya un despacho, sino el salén, la cocina, la
habitacion, el jardin o la playa -el articulo no descarta ningun lugar-), lejos de ayudar a
dignificar la justicia y los tribunales, contribuira a generar desconfianza ante la pérdida
de formalidad, y en algunos casos seriedad -si la conexion se realiza desde lugar
inadecuado- en la realizacién de actuaciones que tanta trascendencia tienen en la re-
solucidn judicial del litigio, como es la practica de prueba consistente en las declara-
ciones de las partes, sus testigos y peritos.

Por otra parte se considera igualmente imprescindible que las defensas letra-
das muestren su conformidad para la realizacidn de la actuacidn judicial por medio de
videoconferencia cuando vaya a realizarse interrogatorio a testigo, peritos o partes.

Finalmente se solicita ampliar el plazo minimo para solicitar el uso de medios

de videoconferencia, considerando el de tres dias un plazo demasiado corto para anti-
cipar tal necesidad.

e PROPUESTA N2 20.- Modificacion del articulo 152.2 LEC

Texto del Anteproyecto

“Dieciséis. Se modifica el apartado 2 del articulo 152, que queda redactado como si-
gue:

2. Los actos de comunicacién se practicaran por medios electrénicos:
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a) Cuando los sujetos intervinientes en un proceso estén obligados al empleo de
los sistemas telematicos o electrénicos existentes en la Administracion de Justi-
cia conforme al articulo 273 de esta ley.

b) Cuando, no estando comprendidos en el supuesto anterior, los intervinientes
se hayan obligado contractualmente a hacer uso de los medios electréonicos
existentes en la Administracidn de Justicia para resolver los litigios que se deri-
ven de esa relacidn juridica concreta que les vincula, debiendo indicar los me-
dios de los que pretender valerse. En los contratos de adhesion en los que in-
tervengan consumidores y usuarios, ademas de practicarse el acto de comuni-
cacion por medio electrdnico, se realizard conforme a lo dispuesto en la forma
indicada por la regla 22 del apartado 3 de este articulo, siendo esta ultima for-
ma la que tendrd validez a efectos de cémputo de plazos.

c) Cuando aquéllos, sin estar obligados, opten por el uso de esos medios.

En los casos previstos en este apartado 2, la notificacidn se realizard de conformidad
con las disposiciones contenidas en la normativa reguladora del uso de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién en la Administracion de Justicia.

Los actos de comunicacién que deban practicarse por medios electrénicos, cuando
vayan acompafiados de elementos que no sean susceptibles de conversidn en formato
electréonico deberdn practicarse por este medio, pero indicando la forma por la que se
va a hacer entrega de dichos elementos. Si este acto de comunicacién diese lugar a la
apertura de un plazo procesal, este comenzard a computar desde el momento en que
consten recibidos por el destinatario todos los elementos que componen el acto.

El destinatario deberd identificar un dispositivo electrénico, servicio de mensajeria
simple o una direccién de correo electrénico que serviran para informarle de la puesta
a su disposicion de un acto de comunicacién, pero no para la practica de notificacio-
nes. En tal caso, con independencia de la forma en que se realice el acto de comunica-
cién, la oficina judicial enviara el referido aviso. La falta de practica de este aviso no
impedira que la notificacidn sea considerada plenamente valida”.

Redaccidn que se propone

“Dieciséis. Se modifica el apartado 2 del articulo 152, que queda redactado co-
mo sigue:

2. Los actos de comunicacion se practicardn por medios electrdnicos:

a) Cuando los sujetos intervinientes en un proceso estén obligados al empleo de
los sistemas telemdticos o electrdnicos existentes en la Administracion de Justi-
cia conforme al articulo 273 de esta ley.
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b) Cuando, no estando comprendidos en el supuesto anterior, los intervinientes
se hayan obligado contractualmente a hacer uso de los medios electrdnicos
existentes en la Administracion de Justicia para resolver los litigios que se deri-
ven de esa relacion juridica concreta que les vincula, debiendo indicar los me-
dios de los que pretender valerse. En los contratos de adhesion en los que inter-
vengan consumidores y usuarios, ademds de practicarse el acto de comunica-
cion por medio electronico, se realizard conforme a lo dispuesto en la forma in-
dicada por la regla 22 del apartado 3 de este articulo, siendo esta ultima forma
la que tendrd validez a efectos de computo de plazos.

c¢) Cuando aquéllos, sin estar obligados, opten por el uso de esos medios.

En los casos previstos en este apartado 2, la notificacion se realizard de confor-
midad con las disposiciones contenidas en la normativa reguladora del uso de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la Administracion de Jus-
ticia.

Los actos de comunicacion que deban practicarse por medios electrénicos,
cuando vayan acompafiados de elementos que no sean susceptibles de conver-
sién en formato electrénico deberdn practicarse por este medio, pero indicando
la forma por la que se va a hacer entrega de dichos elementos. Si este acto de
comunicacion diese lugar a la apertura de un plazo procesal, En los casos previs-
tos en este apartado 2, la notificacion se realizard de conformidad con las dis-
posiciones contenidas en la normativa reguladora del uso de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion en la Administracion de Justicia.

El destinatario deberd identificar un dispositivo electronico, servicio de mensaje-
ria simple o una direccion de correo electrénico que servirdn para informarle de
la puesta a su disposicion de un acto de comunicacion, pero no para la prdctica
de notificaciones. En tal caso, con independencia de la forma en que se realice el
acto de comunicacion, la oficina judicial enviard el referido aviso. La falta de
prdctica de este aviso ne impedird que la notificacion sea considerada plena-
mente vdlida”.

Justificacion: La aplicacion de la Sentencia 6/2019, de 17 de enero de 2019. Cuestidn
de inconstitucionalidad 3323-2017 (http://hj.tribunalconstitucional.es/docs/BOE/BOE-
A-2019-2032.pdf) de la que aqui se hace alusion indirecta se dirige a los sujetos obliga-

dos por el Art 273 de la LEC, y no para los intervinientes obligados por contrato o los

contratos de adhesién en los que intervenga consumidores y usuarios.

Se elimina “La falta de préctica de este aviso no impedira que la notificacion sea

considerada plenamente vélida.»” En las situaciones en que los intervinientes, no pro-

fesionales, eligen o se les exija la actuacion telematica de forma contractual.


http://hj.tribunalconstitucional.es/docs/BOE/BOE-A-2019-2032.pdf
http://hj.tribunalconstitucional.es/docs/BOE/BOE-A-2019-2032.pdf
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e PROPUESTA N2 21.- Supresion del apartado b) del articulo 152.2 LEC

Texto del Anteproyecto

“Dieciséis. Se modifica el apartado 2 del articulo 152, que queda redactado como si-
gue:

2. Los actos de comunicacién se practicaran por medios electrénicos:

a) Cuando los sujetos intervinientes en un proceso estén obligados al empleo de
los sistemas telematicos o electrénicos existentes en la Administracion de Justi-
cia conforme al articulo 273 de esta ley.

b) Cuando, no estando comprendidos en el supuesto anterior, los intervinientes
se hayan obligado contractualmente a hacer uso de los medios electrénicos
existentes en la Administracion de Justicia para resolver los litigios que se deri-
ven de esa relacién juridica concreta que les vincula, debiendo indicar los me-
dios de los que pretender valerse. En los contratos de adhesion en los que in-
tervengan consumidores y usuarios, ademas de practicarse el acto de comuni-
cacién por medio electrénico, se realizard conforme a lo dispuesto en la forma
indicada por la regla 22 del apartado 3 de este articulo, siendo esta ultima for-
ma la que tendra validez a efectos de cémputo de plazos.

(..)”

Redaccidn que se propone

Supresién de la letra b) del apartado 2 del articulo 152.

Justificacion: Se valora negativamente la introduccién de la letra b) del apartado 2 del
articulo 152 ya que, la obligacidon contractual de relacionarse mediante el uso de me-
dios electrénicos con la Administracién de Justicia puede ser una medida que dé lugar
a situaciones no deseadas, por el desconocimiento del ciudadano del alcance de tal
obligacion, como pueden ser, por ejemplo, declaraciones de rebeldia al haberse tenido
por notificado el sujeto sin que este haya podido tener conocimiento real de tal notifi-
cacién. No solo los contratos de adhesion con consumidores pueden generar esta pro-
blematica, sino en general cualquier contrato en que intervenga un consumidor, con-
tratos de arrendamiento, etc.
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e PROPUESTA N2 22.- Modificacion del articulo 155.1 LEC

Texto del Anteproyecto

“Articulo 155. Actos de comunicacidn con las partes alin no personadas o no repre-
sentadas por procurador. Domicilio.

1. Cuando las partes no actlen representadas por procurador o se trate del primer
emplazamiento o citacién al demandado que no venga obligado, legal o contractual-
mente, a relacionarse electrénicamente con la Administracidon de Justicia conforme al
articulo 273.3, los actos de comunicacidn se hardn por remisidn al domicilio de los liti-
gantes. En la cédula de emplazamiento o citacion se hard constar el derecho a solicitar
asistencia juridica gratuita y el plazo para solicitarla”.

Redaccidn que se propone

“Articulo 155. Actos de comunicacion con las partes aun no personadas o no re-
presentadas por procurador. Domicilio.

1. Cuando las partes no actuen representadas por procurador o se trate del pri-
mer emplazamiento o citacion al demandado que no venga obligado, legal e
contractualmente, a relacionarse electronicamente con la Administracion de

Justicia conforme al articulo 273.3, los actos de comunicacion se hardn por re-
mision al domicilio de los litigantes. En la cédula de emplazamiento o citacion se
hard constar el derecho a solicitar asistencia juridica gratuita y el plazo para so-
licitarla”.

Justificacion: Salvo la introduccion del término “contractualmente”, en relacion con lo
gue se ha mencionado anteriormente sobre la posibilidad de obligarse contractual-
mente al uso de medios electrdnicos para relacionarse con la Administracion de justi-
cia y su alcance, el resto de las propuestas de modificacion de valoran positivamente.

e PROPUESTA N2 23.- Supresion articulo 160.4 LEC

Texto de la Ley actual

“Articulo 160. Remision de las comunicaciones por correo, telegrama u otros medios
semejantes.

1. Cuando proceda la remisidon de la copia de la resolucién o de la cédula por correo
certificado o telegrama con acuse de recibo, o por cualquier otro medio semejante que
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permita dejar en los autos constancia fehaciente de haberse recibido la notificacion, de
la fecha de la recepcidn, y de su contenido, el Letrado de la Administracidon de Justicia
dara fe en los autos de la remisidn y del contenido de lo remitido, y unird a aquéllos,
en su caso, el acuse de recibo o el medio a través del cual quede constancia de la re-
cepcion o la documentacién aportada por el procurador que asi lo acredite, de haber
procedido éste a la comunicacidn.

2. A instancia de parte y a costa de quien lo interese, podra ordenarse que la remisiéon
se haga de manera simultanea a varios lugares de los previstos en el apartado 3 del
articulo 155.

3. Cuando el destinatario tuviere su domicilio en el partido donde radique la sede del
tribunal, y no se trate de comunicaciones de las que dependa la personacién o la reali-
zacion o intervencion personal en las actuaciones, podrd remitirse, por cualquiera de
los medios a que se refiere el apartado 1, cédula de emplazamiento para que el desti-
natario comparezca en dicha sede a efectos de ser notificado o requerido o de darsele
traslado de algun escrito.

La cédula expresara con la debida precision el objeto para el que se requiere la compa-
recencia del emplazado, indicando el procedimiento y el asunto a que se refiere, con la
advertencia de que, si el emplazado no comparece, sin causa justificada, dentro del
plazo sefialado, se tendra por hecha la comunicacidon de que se trate o por efectuado
el traslado.

4. Cuando se trate de personas obligadas a relacionarse electrénicamente con la Ad-
ministracion de Justicia, podrd remitirse al destinatario, por cualquier medio de los
previstos en el apartado 1, cédula con el aviso de la puesta a disposicidn electrdnica
efectuada al amparo del articulo 162 de esta ley.

Este aviso, al que se acompafiard cualquier otro documento imprescindible para hacer
efectiva la notificacidén, contendra instrucciones adecuadas para efectuar el acceso al
sistema de notificacion de que se trate, asi como el apercibimiento de que, constando
la correcta remisién conforme a lo establecido en el parrafo anterior, si transcurrieran
cinco dias sin que el destinatario acceda a la notificacidn, se entendera que la comuni-
cacién ha sido efectuada legalmente, desplegando plenamente sus efectos.

Se exceptuaran aquellos supuestos en los que el destinatario justifique que no pudo
acceder al sistema de notificaciones durante ese periodo. Si la falta de acceso se debie-
ra a causas técnicas y éstas persistiesen en el momento de ponerse en conocimiento
de la Administracién de Justicia, el acto de comunicacidn se practicard mediante en-
trega de copia de la resolucién. En este supuesto, no obstante, en el caso de producir-
se el acceso transcurrido dicho plazo, pero antes de efectuada la comunicacién me-
diante entrega, se entenderd validamente realizada la comunicacién en la fecha que
conste en el resguardo acreditativo de la recepcién electrdnica.
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Con independencia de que la notificacidn se realice en papel o por medios electrdni-

cos, los érganos de la Administracion de Justicia enviaran un aviso al dispositivo elec-

trénico, a la direccidn de correo electrénico del interesado que éste haya comunicado

0 a ambos, informandole de la puesta a disposicién de una notificacion en la sede elec-

trénica de la Administracién u Organismo correspondiente o en la direccidn electrdnica

habilitada uUnica. La falta de practica de este aviso no impedird que la notificacidon sea
considerada plenamente valida”.

Redaccidn que se propone

«Articulo 160. Remisidn de las comunicaciones por correo, telegrama u otros
medios semejantes.

1. Cuando proceda la remision de la copia de la resolucion o de la cédula por co-
rreo certificado o telegrama con acuse de recibo, o por cualquier otro medio
semejante que permita dejar en los autos constancia fehaciente de haberse re-
cibido la notificacidn, de la fecha de la recepcion, y de su contenido, el Letrado
de la Administracion de Justicia dard fe en los autos de la remision y del conte-
nido de lo remitido, y unird a aquéllos, en su caso, el acuse de recibo o el medio
a través del cual quede constancia de la recepcion o la documentacion aportada
por el procurador que asi lo acredite, de haber procedido éste a la comunica-
cion.

2. A instancia de parte y a costa de quien lo interese, podrd ordenarse que la
remision se haga de manera simultdnea a varios lugares de los previstos en el
apartado 3 del articulo 155.

3. Cuando el destinatario tuviere su domicilio en el partido donde radique la se-
de del tribunal, y no se trate de comunicaciones de las que dependa la persona-
cion o la realizacion o intervencion personal en las actuaciones, podrd remitirse,
por cualquiera de los medios a que se refiere el apartado 1, cédula de empla-
zamiento para que el destinatario comparezca en dicha sede a efectos de ser
notificado o requerido o de ddrsele traslado de algun escrito.

La cédula expresard con la debida precision el objeto para el que se requiere la
comparecencia del emplazado, indicando el procedimiento y el asunto a que se
refiere, con la advertencia de que, si el emplazado no comparece, sin causa jus-
tificada, dentro del plazo sefialado, se tendrd por hecha la comunicacion de que

se trate o por efectuado el traslado.
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Justificacion: Se propone el rechazo de esta adicién porque ya se considera incluida en
otros articulos como es el 162, no es claro la comunicacién de correo o telegrama a
profesionales obligados al uso de tecnologias y crea discrepancias a la hora de compu-
tar los 5 dias del punto 4 parrafo segundo con el cémputo del art 162.2 vigente.

e PROPUESTA N2 24.- Modificacion del articulo 162.1 LEC

Texto de la Ley actual

“Articulo 162. Actos de comunicacidon por medios electronicos, informaticos y simila-
res.

1. Cuando las oficinas judiciales y las partes o los destinatarios de los actos de comuni-
cacién estén obligados, legal o contractualmente, a enviarlos y recibirlos por medios
electrdnicos, telematicos, infotelecomunicaciones o de otra clase semejante, que per-
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mitan el envio y la recepcién de escritos y documentos, de forma tal que esté garanti-
zada la autenticidad de la comunicacién y de su contenido y quede constancia feha-
ciente de la remisidn y recepcidn integras y del momento en que se hicieron, o cuando
los destinatarios opten por estos medios, los actos de comunicacion se efectuaran por
aquellos, con el resguardo acreditativo de su recepcién que proceda.

Los profesionales y destinatarios obligados a utilizar estos medios, asi como los que
opten por los mismos, deberan comunicar a las oficinas judiciales el hecho de disponer
de los medios antes indicados y la direccion electrénica habilitada a tal efecto.
Asimismo, se constituird en el Ministerio de Justicia un registro accesible electrénica-
mente de los medios indicados y las direcciones correspondientes a los organismos
publicos y profesionales obligados a su utilizacion.

(..)"

Redaccidn que se propone

“Articulo 162. Actos de comunicacion por medios electronicos, informdticos y
similares.

1. Cuando las oficinas judiciales y las partes o los destinatarios de los actos de
comunicacion estén obligados, legal e-centractualmente, a enviarlos y recibirlos

por medios electrdnicos, telemdticos, infotelecomunicaciones o de otra clase
semejante, que permitan el envio y la recepcion de escritos y documentos, de
forma tal que esté garantizada la autenticidad de la comunicacion y de su con-
tenido y quede constancia fehaciente de la remision y recepcion integras y del
momento en que se hicieron, o cuando los destinatarios opten por estos medios,
los actos de comunicacion se efectuardn por aquellos, con el resqguardo acredi-
tativo de su recepcion que proceda.

Los profesionales y destinatarios obligados a utilizar estos medios, asi como los
que opten por los mismos, deberdn comunicar a las oficinas judiciales el hecho
de disponer de los medios antes indicados y la direccion electronica habilitada a
tal efecto.

Asimismo, se constituird en el Ministerio de Justicia un registro accesible elec-
tronicamente de los medios indicados y las direcciones correspondientes a los
organismos publicos y profesionales obligados a su utilizacion.

(..)".

Justificacidn: Salvo la introduccion del término “contractualmente”, en relacion con lo
gue se ha mencionado anteriormente sobre la posibilidad de obligarse contractual-
mente al uso de medios electrdnicos para relacionarse con la Administracién de justi-
cia y su alcance, el resto de las propuestas de modificacion de valoran positivamente.
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e PROPUESTA N2 25.- Modificacion del articulo 169 LEC

Texto de la Ley actual

Se modifican los apartados 2, 4 y 5 del articulo 169, que quedan redactados

“2. Se solicitara el auxilio judicial para las actuaciones que hayan de efectuarse fuera
de la circunscripcidn del tribunal que conozca del asunto, incluidos los actos de reco-
nocimiento judicial, cuando el tribunal no considere posible o conveniente hacer uso
de la facultad que le concede esta ley de desplazarse fuera de su circunscripcidn para
practicarlas y no sea posible su practica por videoconferencia.

4. El interrogatorio de las partes, la declaracion de los testigos y la ratificacion de los
peritos se realizard en la sede del Juzgado o tribunal que esté conociendo del asunto
de que se trate, salvo que el domicilio de las personas mencionadas se encuentre fuera
de la circunscripcién judicial correspondiente, en cuyo caso se realizardn en la forma
prevista en el articulo 137 bis de esta ley.

5. Sélo cuando a juicio del Juez no sea conveniente realizarlas por videoconferencia y
por razén de la distancia, dificultad del desplazamiento, circunstancias personales de la
parte, del testigo o del perito, o por cualquier otra causa de analogas caracteristicas
resulte imposible o muy gravosa la comparecencia de las personas citadas en la sede
del juzgado o tribunal, se podra solicitar el auxilio judicial para la practica de los actos
de prueba seiialados en los parrafos anteriores”.

Redaccidn que se propone

“2. Se solicitard el auxilio judicial para las actuaciones que hayan de efectuarse
fuera de la circunscripcion del tribunal que conozca del asunto, incluidos los ac-
tos de reconocimiento judicial, cuando el tribunal no considere posible o conve-
niente hacer uso de la facultad que le concede esta ley de desplazarse fuera de
su circunscripcion para practicarlas y-he-sea-pesible-su-practica-por-videecon-
ferencia.

4. El interrogatorio de las partes, la declaracion de los testigos y la ratificacion

de los peritos se realizard en la sede del Juzgado o tribunal que esté conociendo
del asunto de que se trate, salvo que el domicilio de las personas mencionadas
se encuentre fuera de la circunscripcion judicial correspondiente, en cuyo caso
se realizardn mediante auxilio judicial a través de videoconferencia en la for-

ma prevista en el articulo 137 bis de esta ley-
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5. Sélo cuando a juicio del Juez y cuando las partes lo acepten, ne-seg-conve-

y por razén de la distancia, dificultad

del desplazamiento, circunstancias personales de la parte, del testigo o del peri-
to, o por cualquier otra causa de andlogas caracteristicas resulte imposible o
muy gravosa la comparecencia de las personas citadas en la sede del juzgado o
tribunal, se podrd realizar por videoconferencia.selicitar-el-auxilio-judiciclpara

7 .

”

Justificacion: Se considera imprescindible que las actuaciones judiciales fuera del par-
tido judicial se realicen como regla general mediante auxilio judicial, siendo éste el
medio de garantizar: 1) la identidad de la persona o personas que deban intervenir en
la actuacidn; 2) la seguridad de que la actuacién se realiza con todas las garantias, sin
injerencias que puedan contaminar la diligencia; 3) la confidencialidad exigible a de-
terminadas actuaciones judiciales.

Igualmente se considera imprescindible que las defensas letradas muestren su

conformidad para la realizacidn de la actuacién judicial por medio de videoconferencia
especialmente cuando se trate de interrogar a testigos, peritos o a las partes.

e PROPUESTA N2 26.- Supresion del articulo 210.3y 4 LEC

Texto del Anteproyecto

“Articulo 210. Resoluciones orales.

3. Salvo en los procedimientos en los que no intervenga abogado de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 31.2, podran dictarse sentencias oralmente en el dmbito del
juicio verbal, haciéndose expresion de las pretensiones de las partes, las pruebas pro-
puestas y practicadas y, en su caso, de los hechos probados a resultas de las mismas,
haciendo constar las razones y fundamentos legales del fallo que haya de dictarse, con
expresion concreta de las normas juridicas aplicables al caso. El fallo se ajustard a las
previsiones de la regla cuarta del articulo 209 de esta ley.

La sentencia se dictard al concluir el mismo acto de la vista en presencia de las partes,
guedando documentada en el soporte audiovisual del acto, sin perjuicio de la ulterior
redaccién por el juez o magistrado del encabezamiento, la mera referencia a la moti-
vacion pronunciada oralmente dandose por reproducida y el fallo integro, con expresa
indicacion de su firmeza o, en su caso, de los recursos que procedan, érgano ante el
gue deben interponerse y plazo para ello.
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4. Pronunciada oralmente una sentencia, si todas las personas que fueren parte en el
proceso estuvieren presentes en el acto, por si o debidamente representadas, y expre-
saren su decision de no recurrir, se declarara, en el mismo acto, la firmeza de la resolu-
cién. Fuera de este caso, el plazo para recurrir comenzara a contar desde que se notifi-
case a la parte la resolucion asi dictada mediante el traslado del soporte audiovisual
gue la haya registrado junto con el testimonio del texto redactado referido en el parra-
fo segundo del apartado anterior”.

Redaccidn que se propone

Suprimir (mantener redaccién actual).

Justificacion: En cuanto a las Sentencias orales, no deben implantarse en la medida en
gue el ciudadano tiene derecho a tener por escrito su sentencia motivada y este siste-
ma daria lugar a muchas aclaraciones, complementos, etc. que retrasarian mas que
agilizarian.

Y, sobre todo, reducirian la seguridad juridica de las partes, a poco que no se
hiciese con detalle, y ese detalle, no se olvide, ocupard mucho tiempo del sefialamien-
to, complicando los problemas de agenda actuales.

Subsidiariamente, solo podrian admitirse —como se propuso en su dia por el
CGPJ- en los asuntos en los que no quepa ulterior recurso de apelacion.

Y en cualquier caso siempre seria obligado que:

e Las sentencias in voce han de tener la misma forma, contenido y demas requisi-
tos que las sentencias escritas.

e La posterior documentacién de la sentencia oral no debe ser potestativa, sino
gue se habra de hacer en todo caso.

e Siempre deba haber un tramite, en el mismo acto, en que las partes puedan ha-
cer, también in voce, peticiones de aclaracién, rectificacion, complemento o fal-
ta total o parcial de alguno de los contenidos previstos en el apartado 3 proyec-
tado, y todo ello, antes que la Sentencia quede definitivamente dictada o pro-
nunciada, para evitar posteriores trdmites. La redaccion podria ser:

“La sentencia se dictara al concluir el mismo acto de la vista en presen-
cia de las partes, quedando documentada en el soporte audiovisual del
acto, sin perjuicio de que se procederd a |a ulterior redaccion por el juez
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o magistrado del encabezamiento, la mera referencia a la motivacion
pronunciada oralmente dandose por reproducida y el fallo integro, con
expresa indicacion de su firmeza o, en su caso, de los recursos que pro-
cedan, érgano ante el que deben interponerse y plazo para ello.

Dictada Ila sentencia oral y sin perjuicio de que cuando se notifique la
sentencia documentada a las partes puedan también hacer uso de lo
establecido en los articulos 214 y 215 de esta Ley, en el mismo acto las
partes podrdn hacer, también oralmente peticiones de aclaracion, rec-
tificacion, complemento o falta total o parcial de alguno de los conte-
nidos previstos en este apartado”.

Las sentencias orales se han de documentar mediante certificacién en que
conste también lo pedido en la demanda y en la contestacion.

e PROPUESTA N2 27.- Modificacion del articulo 246 LEC

Texto del Anteproyecto

“Articulo 246

3. El Letrado de la Administracion de Justicia, a la vista de lo actuado y de los dictdme-
nes emitidos, dictard decreto manteniendo la tasacion realizada o, en su caso, introdu-
cira las modificaciones que estime oportunas.

Si la impugnacion fuere totalmente desestimada, se impondran las costas del incidente
al impugnante si hubiera obrado con abuso del sistema publico de Justicia. Si fuere
total o parcialmente estimada, se impondran, también en el caso de que hubiera obra-
do con abuso del sistema publico de Justicia, al abogado o al perito cuyos honorarios
se hubieran considerado excesivos.

Contra dicho decreto cabe recurso de revision.

Contra el auto resolviendo el recurso de revisidon no cabe recurso alguno”.

Redaccidn que se propone

Articulo 246

3. El Letrado de la Administracion de Justicia, a la vista de lo actuado y de los
dictdmenes emitidos, dictard decreto manteniendo la tasacion realizada o, en
su caso, introducird las modificaciones que estime oportunas.
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Si la impugnacion fuere totalmente desestimada, se impondrdn las costas del
incidente a la parte impugnante si hubiera obrado con abuso del sistema publi-
co de Justicia. Si fuere total o parcialmente estimada, se impondrdn, también en
el caso de que hubiera obrado con abuso del sistema publico de Justicia, al peri-
to o a la parte a la que defienda el abogado cuyos honorarios se hubieran con-
siderado excesivos.

ALTERNATIVA: “al perito cuyos honorarios se hubieran considerado excesivos o a la

parte defendida por el Abogado cuyos honorarios hubieran sido considerado excesi-

”

Vos.

Justificacidon: Se considera que, aunque el precepto mejora la situacion actual, en nin-
gun caso pueden imponerse las costas del incidente al Abogado, que se limita a defen-
der a la parte, que es la titular y beneficiaria Gltima de las costas.

Debe reformarse la muy criticada disposicion de que se impongan las costas al
Abogado y no a la parte, puesto que, en definitiva, el Letrado defiende a la parte y es
ésta la que intenta resarcirse de lo pagado o devengado por su Letrado.

Ademas, en la practica ni siquiera los criterios del Colegio correspondiente son
seguidos por muchos Juzgados o Audiencias, y, dada la casuistica a la hora de interpre-
tar los criterios de honorarios y la complejidad de algunos asuntos, parece légico que,
tratdndose de una cuestion no reglada, no se impongan costas -salvo mala fe o teme-
ridad-, pero, si se opta por imponerlas, no sea al Letrado, sino a la parte a la que de-
fiende.

e PROPUESTA N2 28.- Supresion del apartado 4 del articulo 247 LEC

Texto del Anteproyecto

Redaccidn que se propone

Supresion.

Justificacion: Prevé que si la actuacion de un profesional en el proceso es contraria a
las reglas de la buena fe, ademas de dar traslado de tal circunstancia a los Colegios
profesionales, si su actuacién deriva de designacidon en expediente de AJG se remita
también a la Comisidn de Asistencia Juridica Gratuita correspondiente.
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Es una reforma inocua y superflua, en tanto que la quejas y denuncias que reci-
ban las Comisiones provinciales de AJG debes ser derivadas a los Colegios Profesiona-
les (art. 41 de la Ley 1/1996).

e PROPUESTA N2 29.- Supresion de los apartados 142, 15y 162 del articulo 250.1 LEC

Texto del Anteproyecto

“Articulo 250. Ambito del juicio verbal.
16.2 Aquéllas en las que se ejercite la accion de divisidon de cosa comun”.

Redaccidon que se propone

Supresion.
Justificacién: Se considera inapropiado el juicio verbal para la accidon de divisién de

cosa comun, ya que en este documento se va a proponer la redaccion de un procedi-
miento especial para esa materia, que sera mucho mas rapido y concreto.

e PROPUESTA N2 30.- Modificacion del articulo 267 LEC

Texto del Anteproyecto

«Articulo 267. Forma de presentacion de los documentos publicos.

Cuando sean publicos los documentos que hayan de aportarse conforme a lo dispuesto
en el articulo 265, podran presentarse por copia simple, ya sea en soporte papel o, en
Ssu caso, en soporte electrénico a través de imagen digitalizada resultado de un proce-
so de digitalizacion certificada conforme a la norma Guia de Interoperabilidad y Segu-
ridad de autenticacién, certificados y firma electrénica aprobada por el Comité técnico
estatal de la administracién judicial electrénica que la regula y, si se impugnara su au-
tenticidad, podra llevarse a los autos original, copia o certificacion del documento con
los requisitos necesarios para que surta sus efectos probatorios”.
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Redaccidn que se propone

“Articulo 267. Forma de presentacion de los documentos publicos.
Cuando sean publicos los documentos que hayan de aportarse conforme a lo
dispuesto en el articulo 265, podrdn presentarse por copia simple, ya sea en so-

porte papel o, en su caso, en soporte electronico a través de imagen digitalizada

tronica-gueta-regwta-y, si se impugnara su autenticidad, podrd llevarse a los au-
tos original, copia o certificacion del documento con los requisitos necesarios

para que surta sus efectos probatorios”.

Justificacion: la exigencia de una digitalizacidn certificada se resume en la adquisicion
de hardware que cumpla estos criterios técnicos, siendo herramientas costosas y difici-
les de mantener por parte del profesional, la simple aportacién de un documento pu-
blico en soporte electrénico o una copia digitalizada serd suficiente con la condicidn
de que en caso de impugnacién se deba aportar el original en papel.

e PROPUESTA N2 31.- Modificacion del articulo 268 LEC

Texto del Anteproyecto

“1. Los documentos privados que hayan de aportarse se presentaran en original o me-
diante copia autenticada por el fedatario publico competente y se uniran a los autos o
se dejara testimonio de ellos, con devolucion de los originales o copias fehacientes
presentadas, si asi lo solicitan los interesados. Estos documentos podran ser también
presentados mediante imdagenes digitalizadas resultado de un proceso de digitalizacion
certificada conforme al articulo 38 de la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso
de las tecnologias de la informacién y la comunicacién en la Administracion de Justi-

”n

cia”.

Redaccidn que se propone

“1. Los documentos privados que hayan de aportarse se presentaran en original o me-
diante copia autenticada por el fedatario publico competente y se uniran a los autos o
se dejara testimonio de ellos, con devolucion de los originales o copias fehacientes
presentadas, si asi lo solicitan los interesados. Estos documentos podran ser también
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presentados mediante imagenes digitalizadas y, si se impugnara su autenticidad, po-

dra llevarse a los autos original, copia o certificacion del documento con los requisi-

tos necesarios para que surta sus efectos probatorios”.

Justificacion: La exigencia de una digitalizacidon certificada se resume en la adquisicion
de hardware que cumpla estos criterios técnicos, siendo herramientas costosas y difici-
les de mantener por parte del profesional, la simple aportacién de un documento pu-
blico en soporte electréonico o una copia digitalizada serd suficiente con la condicién
de que en caso de impugnacion se deba aportar el original en papel. En este caso con-
creto, de documento privados se entenderd a lo establecido en el art 3 de la Ley
6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios
electrénicos de confianza.

e PROPUESTA N2 32.- Modificacion del articulo 273 LEC

Texto del Anteproyecto

“4. Los escritos y documentos presentados por via telematica o electrénica indicaran el
tipo y numero de expediente y afio al que se refieren e iran debidamente referencia-
dos mediante un indice electrénico que permita su debida localizacién y consulta. El
escrito principal debera incorporar firma electrénica avanzada basada en un certifica-
do cualificado y las comunicaciones cumplirdn lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley
18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las tecnologias de la informacion y la co-
municacion en la Administracién de Justicia.

Si se considera de interés, el escrito principal podra hacer referencia a los documentos
adicionales, siempre y cuando exista una clave que relacione esa referencia de manera
univoca por cada uno de los documentos, y, a su vez, asegure de manera efectiva su
integridad”.

Redaccidn que se propone

“4. Los escritos y documentos presentados por via telemdtica o electronica indi-
cardn el tipo y numero de expediente y afio al que se refieren e irdn debidamen-
te referenciados mediante un indice electronico que permita su debida localiza-
cion y consulta. El escrito principal deberd incorporar firma electronica cualifi-
cada basada en un certificado cualificado y las comunicaciones cumplirdn lo
dispuesto en el articulo 33 de la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso
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de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la Administracion de
Justicia.

Si se considera de interés, el escrito principal podrd hacer referencia a los docu-
mentos adicionales, siempre y cuando exista una clave que relacione esa refe-
rencia de manera univoca por cada uno de los documentos, y, a su vez, asegure
de manera efectiva su integridad”.

Justificacién: Se modifica el texto adecudndolo al Reglamento 910/2014, de 23 de julio

de 2014, relativo a la identificacién electrénica y los servicios de confianza para las
transacciones electrénicas en el mercado interior

e PROPUESTA N2 33.- Modificacion del articulo 311 LEC

Texto del Anteproyecto

“Articulo 311

1. En el caso de que por enfermedad que lo impida o por otras circunstancias especia-
les de la persona que haya de contestar a las preguntas no pudiera ésta comparecer en
la sede del tribunal, y no dispusiese de los medios para hacerlo por videoconferencia, a
instancia de parte o de oficio, se podra prestar la declaracién en el domicilio o residen-
cia del declarante ante el Juez o el miembro del tribunal que corresponda, en presen-
cia del Letrado de la Administracién de Justicia.”

Redaccidn que se propone

“En el caso de que por enfermedad que lo impida o por otras circunstancias es-
peciales de la persona que haya de contestar a las preguntas no pudiera ésta
comparecer en la sede del tribunal, a instancia de parte o de oficio, se podrd
prestar la declaracion en el domicilio o residencia del declarante ante el Juez o
el miembro del tribunal que corresponda, en presencia del Letrado de la Admi-
nistracion de Justicia”.

Justificacion: Se suprime “y no dispusiese de los medios para hacerlo por videoconfe-
rencia” porque se considera imprescindible que una actuacion judicial como la del
interrogatorio ha de realizarse con todas las garantias respecto a: 1) la identidad de la
persona o personas que deban intervenir en la actuacién; 2) la seguridad de que la
actuaciodn se realiza sin injerencias, presencia o intervenciones de tercera personas que
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puedan contaminar la diligencia; 3) la confidencialidad exigible a determinadas actua-
ciones judiciales.

e PROPUESTA N2 34.- Modificacion del articulo 313 LEC

Texto del Anteproyecto

“Articulo 313. Interrogatorio domiciliario por via de auxilio judicial.

Cuando la parte que hubiese de responder al interrogatorio resida fuera de la demar-
cacion judicial del tribunal, serd examinada mediante videoconferencia en los términos
del articulo 137 bis de esta ley; en otro caso, podrd ser examinada por via de auxilio
judicial si concurre alguna de las circunstancias a que se refiere el parrafo tercero del
apartado cuarto del articulo 169.

En tales casos, se acompaiara al despacho una relacion de preguntas formuladas por
la parte proponente del interrogatorio, si ésta asi lo hubiera solicitado por no poder
concurrir al acto del interrogatorio. Las preguntas deberan ser declaradas pertinentes
por el tribunal que conozca del asunto.”

Redaccidn que se propone

“Articulo 313. Interrogatorio domiciliario por via de auxilio judicial.

Cuando la parte que hubiese de responder al interrogatorio resida fuera de la
demarcacion judicial del tribunal, serd examinada mediante videoconferencia
en los términos del articulo 137 bis de esta ley, por via de auxilio judicial si con-
curre alguna de las circunstancias a que se refiere el parrafo tercero del aparta-
do cuarto del articulo 169.

En tales casos, se acompaiiard al despacho una relacion de preguntas formula-
das por la parte proponente del interrogatorio, si ésta asi lo hubiera solicitado
por no poder concurrir al acto del interrogatorio. Las preguntas deberdn ser de-
claradas pertinentes por el tribunal que conozca del asunto.”

Justificacion: Se elimina la expresién “en otro caso”, dado que se considera imprescin-
dible que todas las actuaciones que hayan de realizarse fuera del partido judicial, es-
pecialmente los Interrogatorios se realicen, como regla general, mediante auxilio judi-
cial, siendo éste el medio de garantizar: 1) la identidad de la persona o personas que
deban intervenir en la actuaciéon; 2) la seguridad de que la actuacion se realiza con
todas las garantias, sin injerencias que puedan contaminar la diligencia; 3) la confiden-
cialidad exigible a determinadas actuaciones judiciales.
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e PROPUESTA N2 35.- Modificacion del articulo 346 LEC

Texto del Anteproyecto

“El perito que el tribunal designe emitird por escrito su dictamen, que hara llegar por
medios electrénicos al tribunal en el plazo que se le haya sefialado. De dicho dictamen
se dara traslado por el Letrado de la Administracion de Justicia a las partes por si con-
sideran necesario que el perito deba intervenir en el juicio o en la vista a los efectos de
gue aporte las aclaraciones o explicaciones que sean oportunas. El tribunal podra
acordar, en todo caso, mediante providencia, que considera necesaria la intervencién
del perito en el juicio o la vista para comprender y valorar mejor el dictamen realizado.
Cuando el perito que deba intervenir en el juicio o la vista resida fuera de la demarca-
cién judicial del tribunal, la declaracion se hard preferentemente a través de videocon-
ferencia.”

Redaccidn que se propone

“El perito que el tribunal designe emitird por escrito su dictamen, que hard lle-
gar por medios electrdnicos al tribunal en el plazo que se le haya sefialado. De
dicho dictamen se dard traslado por el Letrado de la Administracion de Justicia
a las partes por si consideran necesario que el perito deba intervenir en el juicio
o en la vista a los efectos de que aporte las aclaraciones o explicaciones que
sean oportunas. El tribunal podrd acordar, en todo caso, mediante providencia,
que considera necesaria la intervencion del perito en el juicio o la vista para
comprender y valorar mejor el dictamen realizado.”

Justificacion: Se propone supresién del segundo apartado “Cuando el perito que deba
intervenir en el juicio o la vista resida fuera de la demarcacion judicial del tribunal, la
declaracion se hara preferentemente a través de videoconferencia”, pues considera
imprescindible que las actuaciones judiciales fuera del partido judicial se re realicen
como regla general mediante auxilio judicial, siendo éste el medio de garantizar: 1) la
identidad de la persona o personas que deban intervenir en la actuacién; 2) la seguri-
dad de que la actuacidn se realiza con todas las garantias, sin injerencias que puedan
contaminar la diligencia; 3) la confidencialidad exigible a determinadas actuaciones
judiciales.
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e PROPUESTA N2 36.- Modificacion del articulo 364 LEC

Texto del Anteproyecto

“Articulo 364. Declaracion domiciliaria del testigo.

1. Cuando el testigo resida fuera de la demarcacidn judicial del tribunal, la declaracidn
se hara preferentemente a través de videoconferencia.

2. Si por enfermedad u otro motivo de los referidos en el parrafo tercero del apartado
4 del articulo 169, el tribunal considerare que algln testigo no puede comparecer en la
sede de aquél, podra tomarsele declaracion en su domicilio bien directamente, bien a
través de auxilio judicial, segun que dicho domicilio se halle o no en la demarcacién del
tribunal.

A la declaracién podran asistir las partes y sus abogados, vy, si no pudieren comparecer,
se les autorizard a que presenten interrogatorio escrito previo con las preguntas que
desean formular al testigo interrogado.

3. Cuando, atendidas las circunstancias, el tribunal considere prudente no permitir a
las partes y a sus abogados que concurran a la declaraciéon domiciliaria, se dara a las
partes vista de las respuestas obtenidas para que puedan solicitar, dentro del tercer
dia, que se formulen al testigo nuevas preguntas complementarias o que se le pidan
las aclaraciones oportunas, conforme a lo prevenido en el articulo 372.

Cuando el testigo resida fuera de la demarcacién judicial del tribunal, la declaracion se
hara preferentemente a través de videoconferencia”.

Redaccidn que se propone

“Articulo 364. Declaracidon domiciliaria del testigo.

1. Cuando el testigo resida fuera de la demarcacion judicial del tribunal, la de-
claracion se hard preferentemente a través de videoconferencia.

2. Si por enfermedad u otro motivo de los referidos en el pdrrafo tercero del
apartado 4 del articulo 169, el tribunal considerare que algun testigo no puede
comparecer en la sede de aquél, podrd tomdrsele declaracion en su domicilio
bien directamente, bien a través de auxilio judicial, segun que dicho domicilio se
halle o no en la demarcacion del tribunal.

A la declaracion podradn asistir las partes y sus abogados, y, si no pudieren com-
parecer, se les autorizard a que presenten interrogatorio escrito previo con las
preguntas que desean formular al testigo interrogado.

3. Cuando, atendidas las circunstancias, el tribunal considere prudente no per-
mitir a las partes y a sus abogados que concurran a la declaracion domiciliaria,
se dard a las partes vista de las respuestas obtenidas para que puedan solicitar,
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dentro del tercer dia, que se formulen al testigo nuevas preguntas complemen-
tarias o que se le pidan las aclaraciones oportunas, conforme a lo prevenido en
el articulo 372.

Cuando el testigo resida fuera de la demarcacion judicial del tribunal, la decla-
racion se hara por auxilio judicial a través de videoconferencia.”

Justificacion: Se considera imprescindible que las actuaciones judiciales fuera del par-
tido judicial se realicen como regla general mediante auxilio judicial, siendo éste el
medio de garantizar: 1) la identidad de la persona o personas que deban intervenir en
la actuacidn; 2) la seguridad de que la actuacion se realiza con todas las garantias, sin
injerencias que puedan contaminar la diligencia; 3) la confidencialidad exigible a de-
terminadas actuaciones judiciales.

e PROPUESTA N2 37.- Modificacion del articulo 394 LEC

Texto del Anteproyecto

“Articulo 394. Condena en las costas de la primera instancia.

1. En los procesos declarativos, las costas de la primera instancia se impondran a la
parte que haya visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que el tribunal aprecie,
y asi lo razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho.

Para apreciar, a efectos de condena en costas, que el caso era juridicamente dudoso se
tendra en cuenta la jurisprudencia recaida en casos similares.

No obstante, cuando sea legalmente preceptivo o lo acuerde el tribunal durante el
curso del proceso, no habrd pronunciamiento de costas a favor de aquella parte que
hubiere rehusado expresamente o por actos concluyentes, y sin justa causa, participar
en una actividad negocial, mediacién o en cualquier otro medio adecuado de solucién
de controversias al que hubiese sido efectivamente convocado.

2. Si fuere parcial la estimacion o desestimacion de las pretensiones, cada parte abo-
nara las costas causadas a su instancia y las comunes por mitad, a no ser que hubiere
méritos para imponerlas a una de ellas por haber litigado con temeridad.

No obstante, si la parte demandada no hubiere acudido, sin causa que lo justifique, a
un intento de mediacidn u otro de los medios adecuados de solucidén de controversias,
cuando fuera legalmente preceptivo o asi lo hubiera acordado el tribunal durante el
proceso, se le podra condenar al pago de las costas, en decisién debidamente motiva-
da, aun cuando la estimacion de la demanda sea parcial.

3. Cuando, en aplicacidon de lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo, se impusie-
ren las costas al litigante vencido, éste sdlo estara obligado a pagar, de la parte que
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corresponda a los abogados y demas profesionales que no estén sujetos a tarifa o
arancel, una cantidad total que no exceda de la tercera parte de la cuantia del proceso,
por cada uno de los litigantes que hubieren obtenido tal pronunciamiento; a estos so-
los efectos, las pretensiones inestimables se valoraran en 18.000 euros, salvo que, en
razén de la complejidad del asunto, el tribunal disponga otra cosa.

No se aplicara lo dispuesto en el parrafo anterior cuando el tribunal declare la temeri-
dad del litigante condenado en costas.

Cuando el condenado en costas sea titular del derecho de asistencia juridica gratuita,
éste Unicamente estard obligado a pagar las costas causadas en defensa de la parte
contraria en los casos expresamente sefialados en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
Asistencia Juridica Gratuita.

4. Si la parte requerida para iniciar una actividad negocial previa tendente a evitar el
proceso judicial hubiese rehusado intervenir en la misma, la parte requirente quedara
exenta de la condena en costas, salvo que se aprecie un abuso del servicio publico de
Justicia.

5. En ningun caso se impondran las costas al Ministerio Fiscal en los procesos en que
intervenga como parte.

Redaccidon que se propone

“1.- En primera o unica instancia, el organo jurisdiccional, al dictar sentencia o

al resolver por auto los recursos o incidentes que ante él se promovieren, se

pronunciard siempre motivadamente sobre las costas.

Las costas se impondrdn a la parte que haya visto rechazadas todas sus pre-

tensiones siempre que concurra temeridad, mala fe u otras circunstancias re-

levantes que lo justifiguen.

En ningun caso se impondrdn las costas cuando el tribunal aprecie que el caso

presentaba serias dudas de hecho o de derecho.

Para apreciar que el caso era juridicamente dudoso se tendrd en cuenta la juris-
prudencia recaida en casos similares.

No habra pronunciamiento de costas a favor de aquella parte que hubiere

rehusado expresamente o por actos concluyentes, y sin justa causa, participar

en una actividad negocial, mediacion o en cualquier otro medio adecuado de
solucion de controversias al que hubiese sido efectivamente convocado.
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2.- Si fuere parcial la estimacion o desestimacion de las pretensiones, cada par-
te abonard las costas causadas a su instancia y las comunes por mitad, a no ser
que hubiere méritos para imponerlas a una de ellas con arreglo a lo dispuesto

en el apartado anterior.

No obstante, si la parte demandada no hubiere acudido, sin causa que lo justi-

figque, a un intento de mediacion u otro de los medios adecuados de solucion

de controversias, se le podrd condenar al pago de las costas, en decision debi-

damente motivada, aun cuando la estimacion de la demanda sea parcial.

3.- Cuando, en aplicacion de lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo, se
impusieren las costas al litigante vencido, éste sélo estard obligado a pagar, de
la parte que corresponda a los abogados y demds profesionales que no estén
sujetos a tarifa o arancel, una cantidad total que no exceda de la tercera parte
de la cuantia del proceso.

A los efectos de costas, las pretensiones inestimables se valorardn en 18.000

euros.

Cuando el condenado en costas sea titular del derecho de asistencia juridica
gratuita, éste unicamente estard obligado a pagar las costas causadas en de-
fensa de la parte contraria en los casos expresamente sefialados en la Ley de
asistencia juridica gratuita.

Cuando la parte beneficiada en costas sea titular del derecho de asistencia ju-

ridica gratuita las mismas deberdn ser abonadas directamente a los profesio-

nales designados para su representacion y direccion juridica.

4.- Cuando el proceso afecte directamente a un consumidor o usuario, si este

vence en el litigio, las costas se impondrdn a la parte vencida, en cualquiera

de las instancias.

5.- En ningun caso se impondrdn las costas al Ministerio Fiscal en los procesos
en que intervenga como parte.”

Justificacion: Se sugiere una nueva redaccién que incluye la exigencia de pronuncia-

miento motivado por parte de los Tribunales en materia de costas, asi como otras

aportaciones de caracter técnico que contribuyen a clarificar los distintos supuestos

contemplados en la norma.
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Se ha mantenido el limite del tercio de la cuantia a que se refiere el articulo,
eliminando la locucién “por cada uno de los litigantes que hubieren obtenido tal pro-
nunciamiento” para garantizar la efectividad del limite establecido, pues de lo contra-
rio podria superarse incluso la propia cuantia.

Para garantizar el cobro por parte de los profesionales designados para la re-
presentacion y defensa de la parte cuando la misma actua con el beneficio de justicia
gratuita se ha incluido la previsidn del Ultimo parrafo del apartado tercero.

En cuanto a la referencia al nUmero de la Ley de asistencia juridica gratuita, pa-
rece conveniente dejar el articulo sin esa mencién, para evitar discordancias si se pu-
blica una nueva Ley.

Se propone sustituir el actual sistema de imposicidon de costas, basado en la
aplicacién automatica del criterio del vencimiento, por otro en el que las costas se im-
pongan motivadamente.

Aunque pareciera que el criterio objetivo del vencimiento es el mas acorde con
la defensa de la efectividad del derecho de quien se ve compelido a un pleito que no
ha querido y que ha ganado en su totalidad, no es menos cierto que el legislador, al
determinar la politica legislativa, nunca ha renunciado a introducir criterios que modu-
laran este principio”; es lo cierto que considera “aconsejable introducir mas elementos
para determinar que no basta el vencimiento”, sino otros factores como la mala fe o
temeridad, si bien excluye algunos supuestos.

Se debe eliminar el obstaculo que para el acceso a la tutela judicial supone la
imposicién de costas por la aplicacién estricta del criterio del vencimiento.

La practica forense ha acreditado en los drdenes jurisdiccionales civil y conten-
cioso-administrativo, que los Tribunales no aplican la posibilidad de excluir la condena
en costas en base a la posibilidad que les otorga el propio precepto, “serias dudas de
hecho o de Derecho”. No siendo excepcional que haya dudas de hecho y de derecho si
gue es excepcional que los jueces adopten ese criterio.

No se trata de suprimir el principio del vencimiento objetivo sino de afadir,
como elemento subjetivo, la temeridad en el litigante vencido en juicio. Es decir, se
intentan mitigar las injusticias a las que puede conllevar la rigurosidad en la aplicacion
del principio de vencimiento objetivo estricto.
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e PROPUESTA N2 38.- Modificacion del articulo 395.3 LEC

Texto del Anteproyecto

“Articulo 395. Condena en costas en caso de allanamiento.

3. Si la parte demandada no hubiere acudido, sin causa que lo justifique, a un intento
de mediacion u otro de los medios adecuados de solucion de controversias, cuando
fuera legalmente preceptivo o asi lo hubiera acordado el tribunal durante el proceso y
luego se allanare a la demanda, se le condenard en costas en decisiéon debidamente
motivada”.

Redaccidn que se propone

“3. Si la parte demandada no hubiere acudido, sin causa que lo justifique, a un
intento de mediacion u otro de los medios adecuados de solucidon de controver-
sias, cuando fuera legalmente preceptivo o asi lo hubiera acordado el tribunal
durante el proceso y luego se allanare a la demanda, se le podrd condenar en
costas en decision debidamente motivada”.

Justificacion: Se sugiere una nueva redaccién de este apartado para eliminar la precep-
tividad de las costas, dejando margen al Tribunal, pues siempre puede haber circuns-
tancias que aconsejen otra decision.

e PROPUESTA N2 39.- Modificacion del articulo 399 LEC

Texto del Anteproyecto

“1. El juicio principiard por demanda, en la que, consignados de conformidad con lo
gue se establece en el articulo 155 los datos y circunstancias de identificacién del actor
y del demandado y el domicilio o residencia en que pueden ser emplazados, se expon-
dran numerados y separados los hechos y los fundamentos de derecho vy se fijarad con
claridad y precisidon lo que se pida. Igualmente, para aquellos supuestos en que legal-
mente sea necesario realizar notificaciones, requerimientos o emplazamientos perso-
nales directamente al demandante o cuando éste actue sin procurador, y siempre que
se trata de personas obligadas a relacionarse electrénicamente con la Administracion
de Justicia, se consignaran cualquiera de los medios previstos en el apartado 1 del ar-
ticulo 162 o, en su caso, un numero de teléfono y una direccidén de correo electrdnico,
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de disponer de ellos, haciéndose constar el compromiso del demandante de recibir a
través de ellos cualquier comunicacion que le dirija la oficina judicial. Dicho compromi-
so se extenderd al proceso de ejecuciéon que dé lugar la resolucion que ponga fin el
juicio.

Las comunicaciones a través de dichos medios deberan realizarse en la forma y con las
garantias previstas en el articulo 162 para su debida constancia.

3. Los hechos se narraran de forma ordenada y clara con objeto de facilitar su admi-
sién o negacion por el demandado al contestar. Con igual orden y claridad se expresa-
ran los documentos, medios e instrumentos que se aporten en relacion con los hechos
que fundamenten las pretensiones vy, finalmente, se formularan valoraciones o razo-
namientos sobre éstos, si parecen convenientes para el derecho del litigante.

Asi mismo, se hard constar en la demanda la descripcidn del proceso de negociaciéon
previo llevado a cabo y se manifestaran los documentos que justifiquen que se ha acu-
dido a un medio adecuado de solucién de controversias, salvo en los supuestos excep-
tuados en la Ley de este requisito de procedibilidad”.

Redaccidn que se propone

“1. El juicio principiard por demanda, en la que, consignados de conformidad
con lo que se establece en el articulo 155 los datos y circunstancias de identifi-
cacion del actor y del demandado y el domicilio o residencia en que pueden ser
emplazados, se expondrdn numerados y separados los hechos y los fundamen-
tos de derecho y se fijard con claridad y precision lo que se pida. Igualmente,
para aquellos supuestos en que legalmente sea necesario realizar notificacio-
nes, requerimientos o emplazamientos personales directamente al demandante
o cuando éste actue sin procurador, y siempre que se trata de personas obliga-
das a relacionarse electronicamente con la Administracion de Justicia, se con-
signardn cualquiera de los medios previstos en el apartado 1 del articulo 162 e;

’ s P ”

> haciéndose constar el compromiso del demandante, o en su

caso de su defensa letrada, de recibir a través de ellos cualquier comunicacion

que le dirija la oficina judicial. Dicho compromiso se extenderd al proceso de
ejecucion que dé lugar la resolucion que ponga fin el juicio.

Las comunicaciones a través de dichos medios deberdn realizarse en la forma y
con las garantias previstas en el articulo 162 para su debida constancia.

3. Los hechos se narrardn de forma ordenada y clara con objeto de facilitar su
admision o negacion por el demandado al contestar. Con igual orden y claridad
se expresardn los documentos, medios e instrumentos que se aporten en rela-
cion con los hechos que fundamenten las pretensiones y, finalmente, se formu-
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lardn valoraciones o razonamientos sobre éstos, si parecen convenientes para el
derecho del litigante.

Asi mismo, se hard constar en la demanda la descripcion del proceso de nego-
ciacion previo llevado a cabo y se manifestardn los documentos que justifiquen
que se ha acudido a un medio adecuado de solucidn de controversias, salvo en
los supuestos exceptuados en la Ley de este requisito de procedibilidad”.

Justificacion: Se propone la eliminacion de los medios que no garanticen la certeza de

la comunicacién y en todos caso, el compromiso recibir las comunicaciones del de-
mandate deben realizarse a través de su abogado.

¢ PROPUESTA N2 40.- Modificacion del articulo 414. 2 LEC

Texto del Anteproyecto

“Las partes y sus representantes procesales deberan comparecer por videoconferencia
o mediante la utilizacion de medios telematicos para la reproduccién del sonido vy, en
su caso, de la imagen, con los requisitos establecidos en el articulo 137 bis de esta ley,
cuando el Tribunal lo acordase de oficio o a instancia de alguna de las partes”.

Redaccidn que se propone

“Las partes y sus representantes procesales podrdn comparecer por videoconfe-
rencia o mediante la utilizacion de medios telemdticos para la reproduccion del
sonido y, en su caso, de la imagen, con los requisitos establecidos en el articulo
137 bis de esta ley, cuando el Tribunal lo acordase con la conformidad de las
partes.”

Justificacion: Se considera imprescindible que las defensas letradas muestren su con-
formidad para la realizacién de la actuacidn judicial por medio de videoconferencia.

e PROPUESTA N2 41.- Modificacion del articulo 432 LEC

Texto del Anteproyecto

“Articulo 432
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1. Sin perjuicio de la intervencion personal en el interrogatorio que se hubiera admiti-
do, las partes comparecerdn en el juicio representadas por procurador y asistidas de
abogado.

Las partes y sus representantes procesales deberdn comparecer por videoconferencia
o mediante la utilizacion de medios telematicos para la reproduccién del sonido vy, en
su caso, de la imagen, cuando el Tribunal lo acordase de oficio o a instancia de alguna
de ellas, y se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 137 bis de esta ley.”

Redaccidn que se propone

“Articulo 432

1. Sin perjuicio de la intervencion personal en el interrogatorio que se hubiera
admitido, las partes comparecerdn en el juicio representadas por procurador y
asistidas de abogado.

Las partes y sus representantes procesales podran comparecer por videoconfe-
rencia o mediante la utilizacion de medios telemdticos para la reproduccion del
sonido y, en su caso, de la imagen, cuando el Tribunal lo acordase con la con-
formidad de las partes, y se cumplan los requisitos establecidos en el articulo
137 bis de esta ley.”

Justificacidon: Se considera imprescindible que las declaraciones, practica de pruebas y
vistas se realicen preferentemente de forma presencial, pues solo asi se respeta el
principio de inmediacién, pilar fundamental de un juicio con todas las garantias y, por
tanto, justo. Ademas de garantizar la identidad de la persona o personas que deban
intervenir en la actuacion, la seguridad de que la prueba se practica sin injerencias ni
intervencion de terceros que contaminen la prueba (contacto entre testigos, audiencia
de declaraciones previas, contacto con su letrado defensor o con quien propuso la de-
claraciodn,...), y de garantizar también la confidencialidad exigible a determinadas ac-
tuaciones judiciales, la inmediacion constituye en la practica de las pruebas un elemen-
to esencial para su correcta valoracion.

Sigue siendo primordial que los ciudadanos confien en la administracion de jus-
ticia, siendo asi que uno de los factores que mas contribuye a ello es la presencia judi-
cial. La celebracién de un juicio con declaraciones de las partes, testigos y peritos por
videoconferencia desde cualquier lugar (no ya un despacho, sino el salén, la cocina, la
habitacion, el jardin o la playa -el articulo no descarta ningun lugar-), lejos de ayudar a
dignificar la justicia y los tribunales, contribuird a generar desconfianza ante la pérdida
de formalidad, y en algunos casos seriedad -si la conexioén se realiza desde lugar inade-
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cuado- en la realizacién de actuaciones que tanta trascendencia tienen en la resolucién
judicial del litigio, como es la practica de prueba consistente en las declaraciones de
las partes, sus testigos y peritos.

Por otra parte se considera igualmente imprescindible que las defensas letradas

muestren su conformidad para la realizacion de la actuacion judicial por medio de vi-
deoconferencia cuando vaya a realizarse interrogatorio a testigo, peritos o partes.

e PROPUESTA N2 42.- Modificacion del articulo 438.8 y 9 LEC

Texto del Anteproyecto

“Articulo 438. Admision de la demanda y contestacion. Reconvencion. Posible conci-
liacidn ante el Letrado de la Administracion de Justicia

8. ...En otro caso, se dictara diligencia de ordenacidn acordando dar traslado del mismo
a la parte demandante y concediendo a ambas partes el plazo comun de cinco dias a
fin de que propongan la prueba que quieran practicar, debiendo, igualmente, indicar
las personas que, por no poderlas presentar ellas mismas, han de ser citadas por el
Letrado de la Administracidn de Justicia a la vista para que declaren en calidad de par-
te, testigos o peritos. A tal fin, facilitaran todos los datos y circunstancias precisos para
llevar a cabo la citacién y podran pedir respuestas escritas a cargo de personas juridi-
cas o entidades publicas, por los trdmites establecidos en el articulo 381”.

Redaccidn que se propone:

“8. ...En otro caso, se dictara diligencia de ordenacion acordando dar traslado
del escrito a la parte demandante y concediendo a ambas partes el plazo suce-
sivo de cinco dias a fin de que propongan la prueba que quieran practicar, de-
biendo, igualmente, indicar las personas que, por no poderlas presentar ellas
mismas, han de ser citadas por el Letrado de la Administracion de Justicia a la
vista para que declaren en calidad de parte, testigos o peritos. A tal fin, facilita-
ran todos los datos y circunstancias precisos para llevar a cabo la citacion y po-
drdn pedir respuestas escritas a cargo de personas juridicas o entidades publi-
cas, por los tramites establecidos en el articulo 381”.
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Justificacion: Se considera que la parte demandada tiene derecho a proponer prueba
tras conocer la propuesta por la actora, y ello por pura aplicacion de las reglas de la
carga de la prueba. No tiene sentido un debate procesal en otros términos.

e PROPUESTA N2 43.- Modificacion del articulo 443.1 LEC

Texto del Anteproyecto

“Articulo 443. Desarrollo de la vista.

1. Comparecidas las partes, presencialmente o por videoconferencia en los casos que
asi se haya acordado, el tribunal declarara abierto el acto y comprobara si subsiste el
litigio entre ellas.”

Redaccidn que se propone

“Articulo 443. Desarrollo de la vista.

1. Comparecidas las partes, presencialmente o por videoconferencia en los ca-
sos que asi se haya acordado con la conformidad de las partes, el tribunal de-
clarard abierto el acto y comprobard si subsiste el litigio entre ellas.”

Justificacidon: Se considera imprescindible que las declaraciones, practica de pruebas y
vistas se realicen preferentemente de forma presencial, pues solo asi se respeta el
principio de inmediacién, pilar fundamental de un juicio con todas las garantias y, por
tanto, justo. Ademas de garantizar la identidad de la persona o personas que deban
intervenir en la actuacion, la seguridad de que la prueba se practica sin injerencias ni
intervencién de terceros que contaminen la prueba (contacto entre testigos, audiencia
de declaraciones previas, contacto con su letrado defensor o con quien propuso la de-
claraciodn,...), y de garantizar también la confidencialidad exigible a determinadas ac-
tuaciones judiciales, la inmediacion constituye en la practica de las pruebas un elemen-
to esencial para su correcta valoracion.

Sigue siendo primordial que los ciudadanos confien en la administracion de jus-
ticia, siendo asi que uno de los factores que mas contribuye a ello es la presencia judi-
cial. La celebracién de un juicio con declaraciones de las partes, testigos y peritos por
videoconferencia desde cualquier lugar (no ya un despacho, sino el saldn, la cocina, la
habitacion, el jardin o la playa -el articulo no descarta ningun lugar-), lejos de ayudar a
dignificar la justicia y los tribunales, contribuird a generar desconfianza ante la pérdida
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de formalidad, y en algunos casos seriedad -si la conexién se realiza desde lugar inade-
cuado- en la realizacién de actuaciones que tanta trascendencia tienen en la resolucién
judicial del litigio, como es la practica de prueba consistente en las declaraciones de
las partes, sus testigos y peritos.

Por otra parte se considera igualmente imprescindible que las defensas letradas

muestren su conformidad para la realizacion de la actuacidn judicial por medio de vi-
deoconferencia cuando vaya a realizarse interrogatorio a testigo, peritos o partes.

e PROPUESTA N2 44.- Modificacion del articulo 461 LEC

Texto del Anteproyecto

“Articulo 461

1. Del escrito de interposicion del recurso de apelacién, el Letrado de la Administracion
de Justicia dara traslado a las demas partes, emplazandolas por diez dias para que pre-
senten escrito de oposicion al recurso o, en su caso, de impugnacién de la resolucién
apelada en lo que le resulte desfavorable”.

Redaccidn que se propone:

“1. Del escrito de interposicion del recurso de apelacion, el Letrado de la Admi-
nistracion de Justicia dard traslado a las demds partes personadas, emplazdn-
dolas por diez dias para que presenten escrito de oposicion al recurso o, en su
caso, de impugnacion de la resolucion apelada en lo que le resulte desfavora-
ble”.

Justificacion: Dejar claro que sélo las partes personadas hayan de recibir este plazo de
impugnacion.

¢ PROPUESTA N2 45.- Modificacion del articulo 477.2 LEC

Texto del Anteproyecto

“Articulo 477. Motivo del recurso de casacion y resoluciones recurribles en casacion.



S, Abogacia
L Espanola
/[ Wl CONSEJO GENERAL

2. El recurso de casacion habrd de fundarse en infraccion de norma procesal o sustan-
tiva, siempre que concurra interés casacional. No obstante, podra interponerse en to-
do caso recurso de casacidn contra sentencias dictadas para la tutela judicial civil de
derechos fundamentales susceptibles de recurso de amparo, excepto los que reconoce
el articulo 24 de la Constitucion, aun cuando no concurra interés casacional”.

Redaccidn que se propone

“2. El recurso de casacion habrd de fundarse en infraccion de norma procesal o
sustantiva, siempre que concurra interés casacional. No obstante, podrd inter-
ponerse en todo caso recurso de casacion contra sentencias dictadas para la tu-
tela judicial civil de derechos fundamentales susceptibles de recurso de amparo,

excepto-los-que-reconoce-el-artictlo-24-de-la-Constituecién; aun cuando no con-

curra interés casacional”.

Justificacién: Debe eliminarse la excepcién del articulo 24 de la Constitucidn, pues estd
en el actual texto de la LEC porque se refiere al vigente recurso de casacion que coexis-
te con el extraordinario por infraccion procesal, en cuyo articulo 469.1.4¢ LEC se reco-
gia expresamente ese articulo 24, de contenido procesal basicamente.

Pero al desaparecer el recurso extraordinario por infraccion procesal no tiene

sentido excluir de la casacién (que ahora seria sustantiva y procesal) los derechos del
articulo 24 CE. Debe, pues, tratarse de un mero error.

e PROPUESTA N2 46.- Modificacion del articulo 481.6 LEC

Texto del Anteproyecto

“Articulo 481.6

6. Al escrito de interposicién se acompanaran certificacién de la sentencia impugnada
y, cuando sea procedente, texto de las sentencias que se aduzcan como fundamento
del interés casacional”.

Redaccidn que se propone

“6. Al escrito de interposicion se acompariard copia de la sentencia impugnada

si contuviera firma electronica o codigo de verificacion que la identifique, o
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certificacion en otro caso, y, cuando sea procedente, texto de las sentencias

que se aduzcan como fundamento del interés casacional”.
Justificacion: Teniendo en cuenta que las sentencias tienen firma electrénica identifi-

cable o cédigo de verificacion seguro, parece un tramite innecesario obtener testimo-
nio o certificacion, lo cual, adem3s, da problemas en la practica.

e PROPUESTA N2 47.- Modificacion del articulo 483 LEC

Texto del Anteproyecto

“Articulo 483. Decision sobre la admision del recurso.

Una vez transcurrido el término del emplazamiento, el Letrado de la Administracién de
Justicia comprobard que el recurso de casacién se haya interpuesto en tiempo y en
forma, incluyendo, en el caso de infracciones procesales, la denuncia previa en la ins-
tancia, asi como la debida constitucidn de los depdsitos para recurrir y el cumplimien-
to, en su caso, de los requisitos del articulo 449 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, procediendo en caso contrario a la inadmision mediante decreto”.

Redaccidn que se propone

“Una vez transcurrido el término del emplazamiento, el Letrado de la Ad-
ministracion de Justicia comprobard que el recurso de casacion se haya in-
terpuesto en tiempo y en forma, incluyendo, en el caso de infracciones
procesales, la denuncia previa en la instancia, asi como la debida consti-
tucion de los depdsitos para recurrir y el cumplimiento, en su caso, de los
requisitos del articulo 449 de esta ley, procediendo en caso contrario a la
inadmision mediante decreto”.

Justificacion: Mejora técnica: se trata de una remision interna.

e PROPUESTA N© 48.- Modificacion del articulo 486.2 LEC

Texto del Anteproyecto

“Articulo 486. Deliberacidon, votacion y fallo. Eventual vista.
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2. En caso de celebrarse la vista, comenzara con el informe de la parte recurrente, para
después proceder al de la parte recurrida. Si fueren varias las partes recurrentes, se
estara al orden de interposicion de los recursos, y siendo varias las partes recurridas, al
orden de las comparecencias.

La Sala podrd indicar a los abogados de las partes y, en su caso, al Ministerio Fiscal, el
tiempo del que disponen para sus informes y las cuestiones que considera de especial
interés”.

Redaccidn que se propone

SUPRIMIR el inciso que dice “La Sala podrd indicar a los abogados de las par-

tes y, en su caso, al Ministerio Fiscal, el tiempo del que disponen para sus informes y

las cuestiones que considera de especial interés” .

Justificacion: No se considera respetuoso del derecho de defensa la limitacidon de
tiempo de la exposicién en Sala. La abogacia no puede admitir que se limite su labor en
Sala; siempre podran corregirse o hacer indicaciones en casos concretos. Si solo se
sefialan unos minutos no queda a las partes la sensacién de Justicia.

e PROPUESTA N2 49.- Supresion del ultimo parrafo del articulo 539 LEC

Texto del Anteproyecto

“(...) Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos anteriores, no existira pronuncia-
miento de costas a favor de aquel litigante que no hubiere acudido, sin causa que lo
justifique, a un intento de mediacién u otro medio adecuado de solucion de controver-
sias cuando asi lo hubiera acordado el tribunal durante el proceso de ejecucién”.

Redaccidn que se propone

Supresion de este ultimo parrafo.

Justificacion: La medida es consecuencia del espiritu de la ley de potenciar la media-
cion y otras formas de solucion de conflicto, pero podria dudarse de la racionalidad de
la medida, una vez que existe Sentencia y se acude a su ejecucidon por no haberse
cumplido la misma voluntariamente. Parece mas coherente la solucidon adoptada en el
nuevo 527.5.
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e PROPUESTA N2 50.- Supresion del apartado 1 del articulo 565 LEC

Texto del Anteproyecto

«1. Sélo se suspendera la ejecucidn en los casos en que la Ley lo ordene de modo ex-
preso, o asi lo acuerden todas las partes personadas en la ejecucién.

En cualquier momento del proceso de ejecucion, las partes podran someterse a me-
diacién en los términos previstos en la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en
asuntos civiles y mercantiles, o a cualquier otro de los medios adecuados de solucién
de controversias, en cuyo caso se suspenderad el curso de la ejecuciéon”.

Redaccidn que se propone

Supresioén de este parrafo.

Justificacion: La medida es consecuencia del espiritu de la ley de potenciar la media-
cién y otras formas de solucién de conflicto. Si se va a criticar esa apuesta, se podria
trasladar la critica, si se admite no hay nada que alegar. Unicamente indicar que no se
dice nada respecto de las costas devengadas por las actuaciones realizadas, salvo que
ello sea cuestién también de la mediacion o forma de solucién de conflicto utilizada.

e PROPUESTA N2 51.- Modificacion del articulo 644 LEC

Se modifica el articulo 644 a propdsito de la subasta de muebles, para anadir
que el plazo para el pago del resto del precio y el traslado previsto en los articulos 650
y 670 para presentar a un tercero que iguale el precio ofrecido, comenzara a contar
desde que se produzca el cierre de la subasta, sin necesidad de notificacidon personal.

Para el ejecutado personado en autos, no existe problema, para el no persona-
do se mantiene la notificacidon en la forma prevista en el articulo 155, por lo que no
parece que pueda producirse una merma del derecho de defensa, pero nos remitimos
al contenido de las propuestas a los efectos de los articulos 646.2, 650y 670.

¢ PROPUESTA N2 52.- Modificacion del articulo 646. 2 LEC

La modificacion tiene un uUltimo parrafo que textualmente dice:
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“También se informard que el plazo para pagar el resto del precio ofrecido y el
traslado previsto por ese articulo para que el ejecutado pueda presentar a otra persona

que mejore el precio resultante de la subasta, comenzard a contar desde la fecha de su
cierre, sin necesidad de notificacion personal.”

Parece que hay un error de redaccion y que se esta refiriendo al plazo previsto
en los articulos 650 y 670 como se hace en el nuevo articulo 644, aunque ahora no se
contiene la referencia a la notificacion al ejecutado no personado en la forma estable-
cida en el articulo 155, mencién que convendria incluir, y ello de la misma forma que la
expuesta posteriormente a propdsito de los articulos 650 y 670.

e PROPUESTA N2 53.- Modificacion del articulo 649.1 LEC

Texto del Anteproyecto

“Articulo 649. Desarrollo y terminacidon de la subasta.

1. La subasta admitira posturas durante un plazo de veinte dias naturales desde su
apertura. La subasta no se cerrara hasta transcurrida una hora desde la realizacién de
la dltima postura, siempre que ésta fuera superior a la mejor realizada hasta ese mo-
mento, aunque ello conlleve la ampliacién del plazo inicial de veinte dias a que se re-
fiere este articulo por un maximo de 24 horas.

En el caso de que el Letrado de la Administracion de Justicia tenga conocimiento de
la declaracién de concurso del deudor, suspenderd mediante decreto la ejecucién y
procederd a dejar sin efecto la subasta, aunque ésta ya se hubiera iniciado. Tal circuns-
tancia se comunicara inmediatamente al Portal de Subastas”

Redaccidn que se propone

“La subasta admitird posturas durante un plazo de veinte dias naturales desde
su apertura, finalizando a las dieciocho horas del ultimo dia del plazo, salvo

que fuese inhdbil, en cuyo caso se prorrogard hasta las 18 horas del dia si-

guiente habil. Si durante la dltima hora se realizase alguna puja que mejorase

las formuladas hasta ese momento, la subasta se interrumpird el ultimo dia a
las 18,00 horas, reanuddndose a las 08,00 horas del siguiente dia habil.

Reanudada la subasta, no se cerrard hasta transcurrida una hora desde la reali-
zacion de la ultima postura, siempre que ésta fuera superior a la mejor realiza-
da hasta ese momento, aunque ello conlleve la ampliacién del plazo inicial de
veinte dias a que se refiere este articulo por un mdximo de 24 horas.
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En el caso de que el Letrado de la Administracion de Justicia tenga conoci-
miento de la declaracion de concurso del deudor, suspenderd mediante decreto
la ejecucion y procederd a dejar sin efecto la subasta, aunque ésta ya se hubiera
iniciado. Tal circunstancia se comunicard inmediatamente al Portal de Subas-

”

tas

Justificacidén: La actual regulacién resulta incompatible con la conciliacion familiar de
los profesionales del derecho, al exigirles estar pendiente de la subasta en dias inhabi-
les. Con la redaccion propuesta se mejora considerablemente la situacion e esos profe-
sionales, sin causar perjuicio de ningun tipo al interés general, ni tampoco al del ejecu-
tado e intervinientes en la subasta.

e PROPUESTA N2 54.- Modificacion del articulo 650.3 LEC

Texto del Anteproyecto

“Cuando la mejor postura ofrecida en la subasta sea inferior al 50 por ciento del valor
de subasta, podra el ejecutado, en el plazo de diez dias a contar desde la fecha de cie-
rre de la subasta, presentar escrito indicando que otra persona esta dispuesta a mejo-
rar el precio de la subasta, ofreciendo una cantidad igual o superior al 50 por ciento del
valor de subasta o que, aun siendo inferior a ese porcentaje, resulte suficiente para
lograr la completa satisfaccion del derecho del ejecutante”.

Redaccidn que se propone

“Cuando la mejor postura ofrecida en la subasta sea inferior al 50 por ciento del
valor de subasta, podrd el ejecutado, en el plazo de diez dias a contar desde la
fecha de cierre de la subasta, si estuviese personado en el procedimiento, o en

otro caso, desde la notificacion del cierre de la subasta en los términos del ar-

ticulo 155 de esta Ley, presentar escrito indicando que otra persona estad dis-

puesta a mejorar el precio de la subasta, ofreciendo una cantidad igual o supe-
rior al 50 por ciento del valor de subasta o que, aun siendo inferior a ese porcen-
taje, resulte suficiente para lograr la completa satisfaccion del derecho del eje-
cutante”.
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e PROPUESTA N2 55.- Modificacion del articulo 668 LEC

Se modifica el articulo 668 relativo al contenido y publicidad de la subasta, fun-
damentalmente para ir introduciendo las modificaciones introducidas por el antepro-
yecto al particular y asi que se incluird entre toda la informacidn, i) la tasacidn extraju-
dicial, cuyo certificado conste en el titulo ejecutivo, que hubiese servido como referen-
cia para determinar el valor de la subasta, ii) respecto a la minoracién de las cargas
preexistentes se incorporardn las comunicaciones de los acreedores donde conste la
situacion actualizada de esos créditos vy iii) la informacién sobre que el traslado al eje-
cutado para presentar un tercero que mejore el precio resultante de la subasta co-
menzara a contar desde la fecha del cierre, sin necesidad de notificacion.

A este Ultimo particular debemos insistir en lo ya manifestado a propdsito de la
subasta de bienes muebles e inmuebles los casos de ejecutados no personados, o que
por su circunstancias, personales, culturales o lugar de residencia, no tengas posibili-
dades de acudir a medios tecnoldgicos para conocer el desarrollo de la subasta, de-
biéndose incluir en esos casos, la notificacidn personal en los términos del articulo 155.

e PROPUESTA N2 56.- Modificacion del articulo 670.3 LEC

Texto del Anteproyecto

“Cuando la mejor postura ofrecida en la subasta sea inferior al 70 por ciento del valor
por el que el bien hubiere salido a subasta, podra el ejecutado, en el plazo de diez dias
a contar desde la fecha de cierre de la subasta, presentar escrito indicando que otra
persona esta dispuesta a mejorar el precio de la subasta ofreciendo una cantidad igual
o superior al 60 por ciento del valor de subasta o que, aun siendo inferior a ese por-
centaje, resulte suficiente para lograr la completa satisfaccidon del derecho del ejecu-
tante.”

Redaccidn que se propone

“Cuando la mejor postura ofrecida en la subasta sea inferior al 70 por ciento del
valor por el que el bien hubiere salido a subasta, podrd el ejecutado, en el plazo
de diez dias a contar desde la fecha de cierre de la subasta, si estuviese perso-

nado en el procedimiento, o en otro caso, desde la notificacion del cierre de la

subasta en los términos del articulo 155 de esta Ley, presentar escrito indican-

do que otra persona estd dispuesta a mejorar el precio de la subasta ofreciendo
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una cantidad igual o superior al 60 por ciento del valor de subasta que mejore
la puja ofrecida o que, aun siendo inferior a ese porcentaje, resulte suficiente

para lograr la completa satisfaccion del derecho del ejecutante”.

Justificacién: La mejora propuesta en ambos casos va dirigida a proteger los intereses
del ejecutado no personado en las actuaciones, que podria no estar al corriente del
cierre de la subasta maxime si se trata de personas no obligadas a relacionarse por via
telematica con la administracion de justicia, o residan en zonas en las que no existe
acceso a nuevas tecnologias o carezca de medios técnicos para ello.

La segunda modificacién es una correccion técnica para hacer mas comprensi-
ble el articulo.

e PROPUESTA N2 57.- Modificacion del articulo 776 LEC

Texto del Anteproyecto

“Articulo 776. Ejecucion forzosa de los pronunciamientos sobre medidas

1. Los pronunciamientos sobre medidas se ejecutardn con arreglo a lo dispuesto en el
Libro Il de esta ley, con las especialidades siguientes:

1.2 Al cdnyuge o progenitor que incumpla de manera reiterada las obligaciones de pa-
go de cantidad que le correspondan podran imponérsele por el Letrado de la Adminis-
tracion de Justicia multas coercitivas, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 711 y sin
perjuicio de hacer efectivas sobre su patrimonio las cantidades debidas y no satisfe-
chas.

2.2 En caso de incumplimiento de obligaciones no pecuniarias de caracter personalisi-
mo, no procedera la sustitucién automatica por el equivalente pecuniario prevista en
el apartado tercero del articulo 709 y podran, si asi lo juzga conveniente el Tribunal,
mantenerse las multas coercitivas mensuales todo el tiempo que sea necesario mas
alla del plazo de un afio establecido en dicho precepto.

3.2 El incumplimiento reiterado de las obligaciones derivadas del régimen de visitas,
tanto por parte del progenitor guardador como del no guardador, podra dar lugar a la
modificacidn por el Tribunal del régimen de guarda y visitas.

4.2 Cuando deban ser objeto de ejecucién forzosa gastos extraordinarios, no expresa-
mente previstos en las medidas definitivas o provisionales, deberd solicitarse previa-
mente al despacho de ejecucion la declaracion de que la cantidad reclamada tiene la
consideracién de gasto extraordinario. Del escrito solicitando la declaraciéon de gasto
extraordinario se dara vista a la contraria y, en caso de oposicidon dentro de los cinco
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dias siguientes, el Tribunal convocard a las partes a una vista que se sustanciara con
arreglo a lo dispuesto en los articulos 440 y siguientes y que resolvera mediante auto.
2. En los casos de ejecucion forzosa de pronunciamientos sobre cualquiera de las me-
didas mencionadas en las especialidades 22 a 42 del apartado anterior, el tribunal po-
dra derivar la controversia a medios adecuados de solucién de controversias, o de se-
guimiento de las medidas sobre custodia y visitas, siempre que considere fundada-
mente que es posible un acuerdo entre las partes. Si todas las partes manifestaran su
conformidad con la derivacién, la misma debera desarrollarse en el plazo maximo que
fije el tribunal atendiendo a la complejidad de la ejecucion y demas circunstancias con-
currentes.

No obstante, si quince dias antes de cumplirse el plazo fijado judicialmente, todas las
partes manifestaran la conveniencia de prorrogar dicho plazo por una sola vez y por un
tiempo determinado que deberan especificar de comun acuerdo, el Juez podrd acce-
der a ello si observa avances en la negociacién que permiten prever una solucién ex-
trajudicial de la controversia en el nuevo plazo solicitado.

Las partes deberdn comunicar al tribunal si han alcanzado o no a un acuerdo dentro
del plazo fijado. Si han llegado a un acuerdo el Letrado de la Administracion de Justicia
decretara la terminacidén de la ejecucion.»

Redaccidn que se propone

“Articulo 776. Ejecucion forzosa de los pronunciamientos sobre medidas.

1. Los pronunciamientos sobre medidas se ejecutardn con arreglo a lo dispuesto
en el Libro Il de esta ley, con las especialidades siguientes:

1.9 Al conyuge o progenitor que incumpla de manera reiterada las obligaciones
de pago de cantidad que le correspondan podrdn imponérsele por el Letrado de
la Administracion de Justicia multas coercitivas, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 711 y sin perjuicio de hacer efectivas sobre su patrimonio las cantidades
debidas y no satisfechas.

2.9 En caso de incumplimiento de obligaciones no pecuniarias de cardcter per-
sonalisimo, no procederd la sustitucion automdtica por el equivalente pecunia-
rio prevista en el apartado tercero del articulo 709 y podrdn, si asi lo juzga con-
veniente el Tribunal, mantenerse las multas coercitivas mensuales todo el tiem-
po que sea necesario mds alla del plazo de un afio establecido en dicho precep-
to.

3.9 El incumplimiento reiterado de las obligaciones derivadas del régimen de vi-
sitas, tanto por parte del progenitor guardador como del no guardador, podrad
dar lugar a la modificacion por el Tribunal del régimen de guarda y visitas.
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4.9 Cuando deban ser objeto de ejecucion forzosa gastos extraordinarios, no ex-
presamente previstos en las medidas definitivas o provisionales, deberd solici-
tarse previamente al despacho de ejecucion la declaracion de que la cantidad
reclamada tiene la consideracion de gasto extraordinario. Del escrito solicitando
la declaracion de gasto extraordinario se dard vista a la contraria y, en caso de
oposicion dentro de los cinco dias siguientes, el Tribunal convocard a las partes
a una vista que se sustanciard con arreglo a lo dispuesto en los articulos 440 y
siguientes y que resolverd mediante auto.

2. En los casos de ejecucion forzosa de pronunciamientos sobre cualquiera de
las medidas mencionadas en las especialidades 22 a 49 del apartado anterior, el
tribunal podrd derivar la controversia a medios adecuados de solucion de con-
troversias, siempre que considere fundadamente que es posible un acuerdo en-
tre las partes. Si todas las partes manifestaran su conformidad con la deriva-
cion, la misma deberd desarrollarse en el plazo mdximo que fije el tribunal
atendiendo a la complejidad de la ejecucion y demds circunstancias concurren-
tes.

No obstante, si quince dias antes de cumplirse el plazo fijado judicialmente, to-
das las partes manifestaran la conveniencia de prorrogar dicho plazo por una
sola vez y por un tiempo determinado que deberdn especificar de comun acuer-
do, el Juez podrd acceder a ello si observa avances en la negociacion que permi-
ten prever una solucidn extrajudicial de la controversia en el nuevo plazo solici-
tado.

Las partes deberdn comunicar al tribunal si han alcanzado o no a un acuerdo
dentro del plazo fijado. Si han llegado a un acuerdo el Letrado de la Administra-
cion de Justicia decretard la terminacion de la ejecucion”.

Justificacion: Se propone la supresién de la derivacidon contemplada en el parrafo 2 a

medios adecuados “... de seguimiento de las medidas sobre custodia y visitas ...”. Asi

como se entiende a qué procedimientos o instrumentos se refiere el legislador cuando

se refiere a “medios adecuados de solucion de controversias”, se desconoce a qué

medios de seguimiento puede referirse, como no sea los previstos en la propia resolu-

cion ejecutada, en cuyo caso sera ésta la que justifique y faculte la eventual remisién

o utilizacion de los medios establecidos en el Auto o Sentencia.
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1.2.4.- Materia Laboral

e PROPUESTA N2 58.- Modificacion de los apartados 1, 3 y 8 del articulo 26 LRJS

Texto del Anteproyecto

«1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 3, 5y 8 de este articulo, en el aparta-
do 1 del articulo 32 y en el articulo 33, no podran acumularse entre si ni a otras distin-
tas en un mismo juicio, ni siquiera por via de reconvencién, las acciones de despido y
demads causas de extincion del contrato de trabajo, las de modificaciones sustanciales
de condiciones de trabajo, las de disfrute de vacaciones, las de materia electoral, las de
impugnacién de estatutos de los sindicatos o de su modificacién, las de movilidad geo-
grafica, las de derechos de conciliacién de la vida personal, familiar y laboral a las que
se refiere el articulo 139, las de impugnacion de convenios colectivos, las de impugna-
cion de sanciones impuestas por los empresarios a los trabajadores y las de tutela de
derechos fundamentales y libertades publicas. Tampoco podran acumularse las accio-
nes en reclamacion sobre acceso, reversion y modificacién del trabajo a distancia a las
que se refiere el articulo 138 bis.

3. Podran acumularse en una misma demanda las acciones de despido y extincion del
contrato siempre que la accidn de despido acumulada se ejercite dentro del plazo es-
tablecido para la modalidad procesal de despido. Cuando para la accidén de extincion
del contrato de trabajo del articulo 50 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, se
invoque la falta de pago del salario pactado, contemplada en la letra b) del apartado 1
de aquel precepto, la reclamacién salarial podrd acumularse a la accidn solicitando la
extincion indemnizada del vinculo, pudiendo, en su caso, ampliarse la demanda para
incluir las cantidades posteriormente adeudadas.

El trabajador podra acumular a la accién de despido la reclamacién de las cantidades
vencidas, exigibles y de cuantia determinada adeudadas hasta esa fecha, sin que por
ello se altere el orden de intervencion del apartado 1 del articulo 105 de esta ley.
También se podran acumular en una misma demanda acciones de despido por causas
objetivas derivadas del apartado |) del articulo 49 del texto refundido del Estatuto de
los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre,
por parte de distintos actores contra un mismo demandado siempre que deriven de
cartas de despido con idéntica causa.

8. Asimismo, se podran acumular en una misma demanda acciones de modificaciones
sustanciales de condiciones de trabajo por parte de distintos actores contra un mismo
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demandado siempre que deriven de los mismos hechos o de una misma decisién em-

presaria

I”

Redaccidn que se propone

«1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 3, 5 y 8 de este articulo, en el
apartado 1 del articulo 32 y en el articulo 33, no podrdn acumularse entre si ni
a otras distintas en un mismo juicio, ni siquiera por via de reconvencion, las
acciones de despido y demds causas de extincion del contrato de trabajo, las
de modificaciones sustanciales de condiciones de trabajo, las de disfrute de
vacaciones, las de materia electoral, las de impugnacion de estatutos de los
sindicatos o de su modificacion, las de movilidad geogrdfica, las de derechos
de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral a las que se refiere el ar-
ticulo 139, las de impugnacion de convenios colectivos, las de impugnacion de
sanciones impuestas por los empresarios a los trabajadores y las de tutela de
derechos fundamentales y libertades publicas. Tampoco podrdn acumularse
las acciones en reclamacion sobre acceso, reversion y modificacion del trabajo
a distancia a las que se refiere el articulo 138 bis.

3. Podrdn acumularse en una misma demanda las acciones de despido y extin-
cion del contrato siempre que la accion de despido acumulada se ejercite den-
tro del plazo establecido para la modalidad procesal de despido. Cuando para
la accidn de extincion del contrato de trabajo del articulo 50 del texto refundi-
do de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, se invoque la falta de pago del salario
pactado, contemplada en la letra b) del apartado 1 de aquel precepto, la re-
clamacion salarial podrd acumularse a la accion solicitando la extincion in-
demnizada del vinculo, pudiendo, en su caso, ampliarse la demanda para in-
cluir las cantidades posteriormente adeudadas.

El trabajador podrd acumular a la accidn de despido la reclamacion de las can-
tidades vencidas, exigibles y de cuantia determinada adeudadas hasta esa fe-
cha, sin que por ello se altere el orden de intervencion del apartado 1 del ar-
ticulo 105 de esta ley.

8. Asimismo, se podrdn acumular en una misma demanda acciones de modifi-
caciones sustanciales de condiciones de trabajo por parte de distintos actores
contra un mismo demandado siempre que deriven de los mismos hechos o de
una misma decision empresarial.

También se podran acumular en una misma demanda acciones de despido
por causas objetivas derivadas del apartado I) del articulo 49 del texto re-
fundido del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Le-
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gislativo 2/2015, de 23 de octubre, por parte de distintos actores contra un
mismo demandado siempre que deriven de cartas de despido con idéntica

causa”.

Justificacion: El texto siguiente que se incluye en el apartado 3 del articulo 26 de la
LRIJS el siguiente parrafo: “También se podrdn acumular en una misma demanda accio-
nes de despido por causas objetivas derivadas del apartado 1) del articulo 49 del texto
refundido del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, por parte de distintos actores contra un mismo demandado
siempre que deriven de cartas de despido con idéntica causa”.

Se propone que como mejora técnica pase a estar en el apartado 8 del mismo
articulo 26, tal y como se propone en el texto alternativo, porque en este precepto 3,
lo que se estd regulando son distintos supuestos de acumulacién objetiva de acciones
y en dicho apartado 3 se incluye un caso de acumulacidn subjetiva, que por coherencia
habria de quedar incluido en el apartado 8, que es de nueva creacién y que también
contiene otro supuesto de acumulacion subjetiva.

e PROPUESTA N2 59.- Modificacion del apartado 1 del art. 28 LRJS

Texto del Anteproyecto

“1. Si en el mismo juzgado o tribunal se tramitaran varias demandas contra un mismo
demandado, aunque los actores sean distintos, y se ejercitasen en ellas acciones idén-
ticas o susceptibles de haber sido acumuladas en una misma demanda, se acordara
obligatoriamente la acumulacién de los procesos”.

Redaccidn que se propone

“1. Si en el mismo juzgado o tribunal se tramitaran varias demandas contra un
mismo demandado, aunque los actores sean distintos, y se ejercitasen en ellas
acciones idénticas o susceptibles de haber sido acumuladas en una misma de-
manda, se podrd acordar, previa audiencia de las partes, la acumulacion de los

procesos”.

Justificacion: No parece razonable imponer obligatoriamente la acumulacién de todos
los procesos, sin haber tenido la posibilidad de dar audiencia a las partes, pues aunque
la finalidad del Anteproyecto es la celeridad en los términos que se ha planteado la
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reforma, supone desconocer los derechos de las partes y sus interés y, al establecer
con caracter obligatorio la acumulacién de los procedimientos, en lugar de ganar cele-
ridad, podria producirse mayores retrasos, sin posibilidad de atender a las razones que
las partes pudieran exponer.

e PROPUESTA N2 60.- Modificacion del art. 29 LRJS

Texto del Anteproyecto

“Articulo 29. Acumulacidn de procesos seguidos ante distintos juzgados.

Si en el caso del articulo anterior las demandas pendieran en distintos procesos ante
dos o mas Juzgados de lo Social de una misma circunscripcién, también se acordara
obligatoriamente la acumulacidn de todas ellas. Esta peticion habra de formularse ante
el juzgado o tribunal que conociese de la demanda que hubiera tenido entrada antes
en el Registro”.

Redaccidn que se propone

“Articulo 29. Acumulacion de procesos sequidos ante distintos juzgados.

Si en el caso del articulo anterior las demandas pendieran en distintos procesos
ante dos o mds Juzgados de lo Social de una misma circunscripcion, también se
podrd acordar, previa audiencia de las partes, la acumulacion de todas ellas.

Esta peticion habrd de formularse ante el juzgado o tribunal que conociese de la
demanda que hubiera tenido entrada antes en el Registro”.

Justificacién: Las mismas razones expuestas en el apartado anterior, serian aplicables
en este supuesto ya que acordar obligatoriamente una acumulacién impide analizar
circunstancias que las partes podrian exponer y que no la hicieran aconsejable.

e PROPUESTA N2 61.- Modificacion del art. 34 LRJS

Texto del Anteproyecto

“Articulo 34. Momento de la acumulacion. Separacion de uno o varios procesos de
una acumulacién acordada.
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1. La acumulacién de acciones y procesos debera formularse y acordarse antes de la
celebracidén de los actos de conciliacidn, en su caso, o de juicio, salvo que se proponga
por via de reconvencién.

2. Acordada la acumulacién de procesos, no podra ésta dejarse sin efecto por el juez o
tribunal, respecto de uno o varios de ellos, salvo que no se hayan cumplido las pres-
cripciones legales sobre la acumulacién o cuando el juez justifique, de forma motivada,
gue la acumulacién efectuada podria ocasionar algun perjuicio al resto de intervinien-
tes.

3. Planteada la acumulacién, podran suspenderse durante el tiempo imprescindible
aquellas actuaciones cuya realizaciéon pudiera privar de efectividad a la decisiéon que,
sobre la procedencia de la acumulacién, pudiera dictarse”.

Redaccidn que se propone

En relacién con el apartado 2 se propone el siguiente texto:

“Acordada la acumulacion de procesos, podrd ésta dejarse sin efecto por el juez
o tribunal, respecto de uno o varios de ellos, siempre no se hayan cumplido las
prescripciones legales sobre la acumulacion o cuando existan causas que justifi-
quen, de forma motivada, que la acumulacion efectuada podria ocasionar algun
perjuicio al resto de intervinientes”.

Justificacion: En relacidon con el apartado 2, entendemos que no se puede privar al
Juez de una facultad de la direccién del proceso, como es acordar que se deje sin efec-
to una acumulacién llevada a cabo y que considere que es improcedente, si concurren
razones suficientes para ello. Se trata de no despojar al Juez de las facultades que en
decisiones tan fundamentales como esta debe tener ante una indebida acumulacién o
una acumulacion que cause un perjuicio a algunos de los intervinientes.

e PROPUESTA N2 62.- Modificacion del apartado 1 del articulo 50 LRJS

Texto del Anteproyecto

“Articulo 50. Sentencias orales.
1. El juez, en el momento de terminar el juicio, podrd pronunciar sentencia de viva voz,
con el contenido y los requisitos establecidos en el apartado 2 del articulo 97.
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Igualmente podra aprobar mediante sentencia de viva voz, el allanamiento total efec-
tuado, asi como, en su caso, los términos de ejecucidn de la sentencia que le sean pro-
puestos de comun acuerdo por las partes.

Su dictado tendra lugar al concluir el mismo acto de la vista en presencia de las partes,
quedando documentada en el soporte audiovisual del acto, sin perjuicio de la ulterior
redaccién por el juez o magistrado del encabezamiento, los hechos probados, la mera
referencia a la motivacion pronunciada de viva voz, dandose por reproducida, y el fallo
integro, con expresa indicacion de su firmeza o, en su caso, de los recursos que proce-
dan, érgano ante el que deben interponerse y plazo para ello.

En aquellos procedimientos en los que no intervenga abogado ni graduado social cole-
giado, de conformidad a la Ley, la resolucidon que se dicte tendrd que ser necesaria-
mente escrita.

Pronunciada oralmente una sentencia, si todas las personas que fueren parte en el
proceso estuvieren presentes en el acto debidamente asistidas por abogado o repre-
sentadas por procurador o graduado social, y expresaren su decisidon de no recurrir, se
declarara, en el mismo acto, la firmeza de la resolucion.

Fuera de este caso, el plazo para recurrir comenzard a contar desde que se notificase a
la parte la resolucién asi dictada, mediante el traslado del soporte audiovisual que la
haya registrado, o el acceso al mismo, junto con el testimonio del texto redactado re-
ferido en el parrafo segundo”.

Redaccidn que se propone

“1. El juez, en el momento de terminar el juicio, y salvo cuando por razén de la

materia o de la cuantia proceda recurso de suplicacion, podrd pronunciar sen-

tencia de viva voz, con el contenido y los requisitos establecidos en el apartado
2 del articulo 97. En este supuesto, las partes podrdn solicitar que se les entre-
gue documento que contenga la transcripcion por escrito de la sentencia”.

Justificacion: En el apartado 1, parrafo primero, el Anteproyecto suprime la expresion
“y salvo cuando por razon de la materia o de la cuantia proceda recurso de suplica-
cion”. Esta supresion, entendemos que no debe producirse, pues estas excepciones
garantizan la seguridad juridica del justiciable y el derecho de defensa, ya que la com-
plejidad que determinadas materias tiene en derecho laboral, impide que cualquier
materia sea resuelta oralmente, maxime, si luego ha de fiscalizarse por la via del recur-
so, teniendo en cuenta, ademas, las caracteristicas especiales del recurso de suplica-
cion, la importancia de los hechos declarados probados en la instancia y la necesidad
de conocer pormenorizadamente los razonamientos juridicos de la motivacién de la
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decisidn para un adecuado control de la decisidén por la via del recurso. Entendemos,
gue deben mantenerse estas excepciones que actualmente estan vigentes.

e PROPUESTA N2 63.- Modificacion del apartado 2 del articulo 53 LRJS

Texto del Anteproyecto

“2. En el primer escrito o comparecencia ante el drgano judicial, las partes o interesa-
dos, y en su caso los profesionales designados, sefialaran el domicilio fisico, teléfono y
direccién electrdnica para la practica de actos de comunicacioén.

El domicilio y los datos de localizacidn facilitados con tal fin surtirdn plenos efectos y
las notificaciones en ellos intentadas sin efecto seran vdlidas hasta tanto no sean facili-
tados otros datos alternativos, siendo carga procesal de las partes y de sus represen-
tantes mantenerlos actualizados. Asimismo, deberan comunicar los cambios relativos
a su numero de teléfono, fax, direccién electrénica o similares, siempre que estos ul-

II'

timos estén siendo utilizados como instrumentos de comunicacion con el tribuna

Redaccidon que se propone

“2. En el primer escrito o comparecencia ante el érgano judicial, las partes o in-
teresados, sefialardn el domicilio fisico, teléfono y direccidon electrénica para la
prdctica de actos de comunicacion, si no tuvieran profesionales designados”.

Justificacion: Puesto que las comunicaciones con los profesionales se producen via
telemdtica, que es como se producen todas las comunicaciones actualmente, no tiene
sentido que los profesionales designen un domicilio fisico, teléfono y direccion elec-
trénica para la practica de actos de comunicacidon que no se tiene que producir en
ellos. Solo se justifica esta comunicacidn para las partes o interesados que no se rela-
cionen electrénicamente y no tengan profesionales designados, de ahi la redaccién
que se propone.

e PROPUESTA N2 64.- Modificacion del apartado 1 del articulo 64 LRJS

Texto del Anteproyecto

“1. Se exceptuan del requisito del intento de conciliacidn o, en su caso, de mediacidn
los procesos que exijan el agotamiento de la via administrativa, en su caso, los que
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versen sobre Seguridad Social, los relativos a la impugnacién del despido colectivo por
los representantes de los trabajadores, disfrute de vacaciones y a materia electo-
ral, movilidad geografica colectiva, modificacién sustancial de las condiciones de tra-
bajo colectivas, suspension del contrato y reduccién de jornada por causas econdmi-
cas, técnicas, organizativas o de produccion o derivadas de fuerza mayor, procesos
monitorios, derechos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral a los que se
refiere el articulo 139, los iniciados de oficio, los de impugnacion de convenios colecti-
vos, los de impugnacion de los estatutos de los sindicatos o de su modificacién, los de
tutela de los derechos fundamentales y libertades publicas, los procesos de anulacién
de laudos arbitrales, los de impugnacion de acuerdos de conciliaciones, de mediacio-
nes y de transacciones, los de reclamacion sobre acceso, reversién y modificacion del
trabajo a distancia a los que se refiere el articulo 138 bis, asi como aquéllos en que se
ejerciten acciones laborales de proteccion contra la violencia de género”.

Redaccidon que se propone

“...movilidad geogrdfica individual y colectiva, modificacion sustancial de las
condiciones de trabajo individuales y colectivas...”

Justificacion: Estamos de acuerdo con las modificaciones que se introducen en el tex-
to, pues se trata de excepciones a la conciliacion o mediacidén previas, plenamente ra-
zonables y acordes con el tipo de procedimiento que se excluyen “movilidad geogrdfi-
ca colectiva, modificacion sustancial de las condiciones de trabajo colectivas” y para
“los de reclamacion sobre acceso, reversion y modificacion del trabajo a distancia a los
que se refiere el articulo 138 bis”.

Pero no existe ninguna razon que justifique la supresion de la excepcion de la
conciliacion para las acciones de movilidad geografica individuales y las de modifica-
cion sustancial de las condiciones de trabajo de cardcter individual, que se recogen en
el texto vigente. Al redactarse en el Anteproyecto esta modificacion y solo hacer refe-
rencia a las colectivas, no quedarian excepcionadas las individuales, con lo que la exi-
gencia del requisito de conciliacién haria perder parte de la rapidez y urgencia, y, en
definitiva, la finalidad que justifica la tramitacidén de estos procedimientos especiales.



s Abogacia

> S Espanola
7 [\ \ Wl CONSEJO GENERAL

\ 1/
N%,

e PROPUESTA N2 65.- Modificacion del apartado 1 del articulo 66 LRJS

Texto del Anteproyecto

“1. La asistencia al acto de conciliacion o de mediacién es obligatoria para los litigan-
tes.

A efectos de ulteriores actuaciones judiciales, las partes deberan aportar su nimero de
teléfono, direccidn de correo electrénico y/o cualquier otro medio idéneo que permita
su comunicacion telematica, realizandose las notificaciones desde ese momento en la
direccion telematica facilitada, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en
los articulos 33 y siguientes de la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion en la Administracién de Justicia”.

Redaccidn que se propone

“A los efectos de ulteriores actuaciones judiciales, las partes que hayan compa-

recido sin profesionales designados deberdn aportar su numero de teléfono, di-

reccién de correo electrénico y/o cualquier otro medio idéneo que permita su
comunicacion telemdtica, realizandose las notificaciones desde ese momento en
la direccion telemadtica facilitada, siempre que se cumplan los requisitos esta-
blecidos en los articulos 33 y siguientes de la Ley 18/2011, de 5 de julio, regula-
dora del uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la Admi-
nistracion de Justicia”.

Justificacion: Si las partes han acudido a la conciliacidn asistidos de Abogados o profe-
sionales designados, carece de objeto la comunicacién de los datos que se seiiala, ya
gue las comunicaciones telematicas y notificaciones se han de realizar a dichos profe-
sionales, que vienen obligados a relacionarse electronicamente con la Administracién
de Justicia.

e PROPUESTA N2 66.- Modificacion del apartado 4 del articulo 75 LRJS

Texto del Anteproyecto

“4. Todos deberan ajustarse en sus actuaciones en el proceso a las reglas de la buena
fe. De vulnerarse éstas, asi como en caso de formulacién de pretensiones temerarias,
sin perjuicio de lo dispuesto en el nimero anterior, el juez o tribunal podra imponer
mediante auto, en pieza separada, de forma motivada y respetando el principio de
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proporcionalidad, ponderando las circunstancias del hecho, la capacidad econdmica y
los perjuicios causados al proceso y a otros intervinientes o a terceros, una multa que
podra oscilar de seiscientos a seis mil euros, sin que en ningln caso pueda superar la
cuantia de la tercera parte del litigio.

Aquel al que se hubiere impuesto la multa prevista en el parrafo anterior podra ser
oido en justicia. La audiencia en justicia se pedira en el plazo de los tres dias siguientes
al de la notificacidn de la multa, mediante escrito presentado ante el juez o tribunal
que la haya impuesto. La audiencia sera resuelta mediante auto contra el que cabra
recurso de alzada en cinco dias ante la Sala de Gobierno correspondiente, que lo re-
solvera previo informe del juez o Sala que impuso la multa.

De apreciarse temeridad o mala fe en la sentencia o en la resolucién de los recursos de
suplicacion o casacion, se estard a lo dispuesto en sus reglas respectivas”.

Redaccidn que se propone

Mantener la redaccién actual.
Justificacion: se propone mantener la redaccién actual. No se justifica el aumento del

importe minimo y no es coherente con los importes que se mantienen en el art. 247.3
de la LEC, que, se recuerda, es de aplicacidn subsidiaria.

e PROPUESTA N2 67.- Modificacion del articulo 82 LRJS

Texto del Anteproyecto

«Articulo 82. Seialamiento de los actos de conciliacién y juicio.

1. De ser admitida la demanda, una vez verificada la concurrencia de los requisitos exi-
gidos, en la misma resolucidon de admisién a tramite sefalara el dia y la hora en que
hayan de tener lugar los actos de conciliacidn y de juicio, debiendo mediar un minimo
de diez dias entre la citacion y la efectiva celebracion de dichos actos, salvo en los su-
puestos en que la Ley disponga otro distinto y en los supuestos de nuevo sefialamiento
después de una suspension.

En el caso de que la representacion corresponda al abogado del Estado, al Letrado de
la Administracién de la Seguridad Social, a los representantes procesales de las Comu-
nidades Autdnomas, o al Letrado de las Cortes Generales, la resolucion de admision a
tramite sefialard el dia y la hora en que deba tener lugar el acto del juicio.
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En el sefialamiento de las vistas y juicios el Letrado de la Administracion de Justicia
atenderd a los criterios establecidos en el articulo 182 de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil, y procurard, en la medida de lo posible, sefialar en un mismo
dia los que se refieran a los mismos interesados y no puedan ser acumulados, asi como
relacionar los sefialamientos de los procesos en los que se deba intentar la conciliacién
previa por parte del Letrado de la Administracién de Justicia con los exentos de dicho
tramite. En especial, las audiencias y vistas que requieran la presencia del representan-
te del Ministerio Fiscal, Abogado del Estado, Letrados de las Cortes Generales, Letra-
dos de la Administracién de la Seguridad Social, de las Comunidades Auténomas o de
la Administracién Local, seran agrupadas, sefialdndose de forma consecutiva.

2. La celebracién de los actos de conciliacidn vy juicio, el primero ante el Letrado de la
Administracién de Justicia y el segundo ante el Juez o Magistrado, tendra lugar en dis-
tinta convocatoria, debiendo hacerse a este efecto la citacién en forma, con entrega a
los demandados, a los interesados y, en su caso, al Ministerio Fiscal, de copia de la
demanda y demas documentos; asi como requiriendo de la Administracién publica la
remision del expediente administrativo, cuando proceda, dentro de los diez dias si-
guientes a la notificacion.

3. El acto de conciliacién se celebrara a partir de los treinta dias desde la admision de
la demanda, y en todo caso con una antelacién minima de treinta dias a la celebracidn
del acto del juicio, salvo los supuestos fijados en esta ley. Con objeto de procurar crite-
rios homogéneos y uniformes en la celebracidon de actos de conciliacidn, se aplicaran
las directrices fijadas desde la Secretaria de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia
correspondiente.

También en el sefialamiento del acto de conciliacidn se procurara fijar para un mismo
dia los procedimientos que se refieran a los mismos interesados y no puedan ser acu-
mulados.

4. En las cédulas de citacion se hard constar que los actos de conciliacion y juicio no
podran suspenderse por incomparecencia del demandado, salvo causas justificadas y
en los supuestos legalmente previstos. También se consignara que los litigantes han de
concurrir al juicio con todos los medios de prueba de que intenten valerse y que po-
dran formalizar, sin esperar a la fecha del sefialamiento, conciliacién en evitacién del
juicio, por medio de comparecencia ante la oficina judicial o en los términos previstos
en el apartado primero del articulo 84. Asimismo, podran someter la cuestién litigiosa
a los procedimientos de mediacidon que pudieran estar constituidos de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 63 de esta ley, adoptando las medidas oportunas a tal fin sin
que ello dé lugar a la suspensién de la comparecencia, salvo que de comun acuerdo lo
soliciten ambas partes justificando la sumision a la mediacién, y por el tiempo maximo
establecido en el procedimiento correspondiente, que en todo caso no podra exceder
de quince dias.
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5. De oficio o a peticidon de parte podra requerirse el previo traslado entre las partes o
la aportacion anticipada, en soporte preferiblemente informdtico y con diez dias de
antelacion al acto de juicio, de la prueba documental o pericial que, por su volumen o
complejidad, precise de su examen previamente al momento de la practica de la prue-
ba.

6. Cuando la representacion y defensa en juicio sea atribuida al abogado del Estado,
se le concedera un plazo de veintidds dias para la consulta a la Abogacia General del
Estado—Direccion del Servicio Juridico del Estado. Cuando la representacion y defensa
en juicio sea atribuida al letrado de la Administracién de la Seguridad Social, se le con-
cederd igualmente un plazo de veintidds dias para la consulta a la Direccion del Servi-
cio Juridico de la Administracién de la Seguridad Social. Este mismo plazo se entende-
ra, respecto de las Comunidades Auténomas, para consulta al organismo que establez-
ca su legislacién propia, asi como cuando la representacién y presencia en juicio sea
atribuida al Letrado de las Cortes Generales. El sefialamiento del juicio se hard de mo-
do que tenga lugar en fecha posterior al indicado plazo”.

Redaccidn que se propone

Se propone suprimir el apartado 3 del art. 82, que se recoge en el Anteproyecto,
con la siguiente redaccion:

“3. El acto de conciliacion se celebrard a partir de los treinta dias desde la admi-
sion de la demanda, y en todo caso con una antelacion minima de treinta dias a
la celebracion del acto del juicio, salvo los supuestos fijados en esta ley. Con obje-
to de procurar criterios homogéneos y uniformes en la celebracion de actos de
conciliacion, se aplicardn las directrices fijadas desde la Secretaria de Gobierno
del Tribunal Superior de Justicia correspondiente”.

Solo procederia mantener del apartado 3 de la redaccién del Anteproyecto, el

texto siguiente:

“También en el sefialamiento del acto de conciliacion se procurard fijar para un
mismo dia los procedimientos que se refieran a los mismos interesados y no pue-
dan ser acumulados”.

Como el apartado 32 que introduce el Anteproyecto supone cambiar la numera-
cion, este parrafo podria agregarse al apartado 2, como un parrafo segundo y supri-
miéndose el 3 integramente, no cambiar la numeracién a que ha dado lugar su intro-
duccién.
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Justificacion: Es criticable la separacion temporal entre la conciliacidon ante el LAl y la
vista del juicio. La modificacidon que se propone en el Anteproyecto no imprime mayor
celeridad al procedimiento, pues, muy al contrario, lo alarga ostensiblemente, al me-
nos en aquellos Juzgados de lo Social que no tienen el mal endémico del retraso que se
acumula en todos aquellos otros lugares que necesitan de una mayor dotacion de Juz-
gados.

En efecto, indicar que la conciliacién ha de celebrarse a partir de los 30 dias, des-
de la admision de la demanda y que el juicio que se sefale debe ser posterior ademas
en otros 30 dias, supone que el procedimiento, con estos plazos, durara mas de tres
meses como poco, ya que los plazos computados en dias habiles lo alargaran en ese
tiempo, sin contar los tramites previos a la admisién a la demanda y teniendo en cuen-
ta que esta se produzca de la forma que sefiala la Ley.

Actualmente, en los Juzgados de lo Social que funcionan adecuadamente, este
tiempo resulta excesivo y desproporcionado, por lo que se producird una mayor dila-
cion del procedimiento con la regulacion que se pretende en el Anteproyecto.

Ademas, senalar en dias distintos la fecha de la conciliacién y la del juicio supone,
gue los justiciables y los profesionales que les asistan deban comparecer obligatoria-
mente un dia mas para la celebracion de todo ello, con lo que no supone ahorro de
tiempo ni de coste y menos aun si tenemos en cuenta que el ambito de la jurisdiccion
social es de caracter provincial con lo que supone de tiempo y gastos de desplazamien-
to. Todo sin contar que, en la mayoria de los casos, hay un preceptivo intento de conci-
liacidn previo. Asi pues, un juicio laboral va a tener tres citaciones distintas con tres
desplazamientos.

Como se ha expuesto, va a suponer una mayor dilacién en la solucién de los con-
flictos y los demandantes trabajadores y beneficiarios de la Seguridad Social veran co-
mo la satisfaccidn de sus pretensiones se retrasa considerablemente, con incremento
de los salarios de tramitacién y cantidades dejadas de percibir, que en determinados
supuestos, agravaran la posicion de los demandantes en el procedimiento, lo que les
obligara a conciliarse y transigir en sus derechos cuando no debieran hacerlo y por
mor, a buscar un menor tiempo de respuesta.

Todo ello supone una vulneracién a la tutela judicial efectiva, no es coherente
con un proceso laboral agil y tuitivo de los derechos de los trabajadores.
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No se alcanza a ver las ventajas que el nuevo sistema proporciona; al contrario,
va a suponer demora en la solucién de los conflictos.

El resto de las modificaciones que se producen en este articulo las estimamos

adecuadas a los fines que se persiguen de una mayor agilidad y celeridad del procedi-
miento.

¢ PROPUESTA N2 68.- Modificacion del apartado 3 del articulo 83 LRJS

Texto del Anteproyecto

“3. La incomparecencia injustificada del demandado al acto de conciliacién no impedi-
ra la celebracién de los actos de conciliacién y juicio, sin perjuicio de la sancién que,
por esta circunstancia, se impondra en sentencia en los términos establecidos en el
articulo 97.3”.

Redaccidn que se propone

“(...) sin perjuicio de la sancion que, por esta circunstancia, se podrd imponer en
sentencia en los términos establecidos en el articulo 97.3”.

Justificacion: Los términos del art. 97.3 de la vigente redaccidon no establecen un au-
tomatismo en la imposicién de la sancién, sino de manera facultativa y tras apreciar las
circunstancias que en dicho precepto se establece, por lo que el tratamiento que se le
debe dar a la no comparecencia a la conciliacién debe ser acorde con lo establecido en
dicho precepto. La imposicién de una sancién nunca puede ser automatica.

e PROPUESTA N2 69.- Modificacion de los apartados 1, 3 y 6 del articulo 84 LRIS

Texto del Anteproyecto

“1. El Letrado de la Administracién de Justicia intentara la conciliacion y advertird a las
partes de los derechos y obligaciones que pudieran corresponderles.

No podra intentarse nueva conciliacion ante el Letrado de la Administracién de Justicia
con posterioridad a este momento procesal. Sélo cabra nueva intervencion del Letrado
de la Administracidn de Justicia aprobando un acuerdo entre las partes si el acto del
juicio se llegase a suspender por cualquier causa.
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Si las partes alcanzan la avenencia, el Letrado de la Administracién de Justicia dictard
decreto aprobdndola y acordando, ademas, el archivo de las actuaciones. Del mismo
modo, corresponderd al Letrado de la Administracion de Justicia la aprobacion del
acuerdo alcanzado por las partes antes del dia sefialado para el acto del juicio. A tal
efecto las partes podran anticipar la conciliacién por via telematica. Cuando el acuerdo
venga firmado digitalmente por todas las partes, se dictard decreto en el plazo maximo
de tres dias. En su defecto, y para su posterior ratificacion y firma, se citara a las partes
a comparecencia en un plazo maximo de cinco dias. La conciliacién y la resolucién
aprobatoria, oral o escrita, se documentaran en la propia acta de comparecencia.

La conciliacién alcanzada ante el Letrado de la Administracién de Justicia y los acuer-
dos logrados entre las partes y aprobados por aquél tendrdn, a todos los efectos lega-
les, la consideracion de conciliacion judicial.

(...)

3. En caso de no haber avenencia, el demandado alegard oralmente y de forma sucinta
los hechos y motivos de su oposicidn, sin perjuicio de su presentacién por escrito de
forma telematica en el plazo maximo de tres dias desde la celebracién de este acto. En
dichas alegaciones se incluirdn las cuestiones procesales que pudieran suscitar una
suspension el dia de la vista, tales como las relativas a la competencia previstas en el
Capitulo Il del Titulo | de esta ley, la existencia de terceros que deban ser llamados al
procedimiento o la situacidn concursal de cualquiera de los intervinientes.

(...)

6. La accion para impugnar la validez de la conciliacién se ejercitara ante el mismo juz-
gado o tribunal al que hubiera correspondido la demanda, por los tramites y con los
recursos establecidos en esta ley. La accion caducara a los treinta dias de la fecha de su
celebracidn. Para los terceros perjudicados el plazo contara desde que pudieran haber
conocido el acuerdo. Las partes podran ejercitar la accién de nulidad por las causas
gue invalidan los contratos y la impugnacién por los posibles terceros perjudicados
podra fundamentarse en ilegalidad o lesividad”.

Redaccidn que se propone

“3. En caso de no haber avenencia ante el Letrado de la Administracion de Justi-
cia y procederse la celebracion del juicio, la aprobacion del acuerdo conciliato-
rio, que en su caso, alcanzasen las partes en dicho momento, corresponderd al
Juez o Tribunal ante el que se hubiese obtenido mediante resolucion oral o escri-
ta, documentada en el propio acuerdo”.

Justificacion: No existe justificacion, si se busca la celeridad del procedimiento, que si
un acuerdo se alcanza antes del juicio y después de la celebracién de la conciliacion, no
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pueda formalizarse este ante el Juez o Tribunal, si no es porque se le trata de dar una
preminencia al Letrado de la Administracidn de Justicia frente al Juez o Tribunal, lo que
resulta de todo punto injustificable, por ello se propone la supresion de este apartado
y la redaccidn vigente en estos momentos, porque ademas de no obtener la celeridad
pretendida, supone desnaturalizar la funcidn judicial y la posibilidad de que ante este
puedan transigir las partes, mientras que, segln el texto del Anteproyecto, lo pueden
realizar a lo largo de cualquier momento del procedimiento, menos en ese, que es lo
que veda el precepto del Anteproyecto.

Ademas, se propone la supresion del resto de su enunciado porque la regulacién
gue se efectla supone una invasiéon por el Letrado de la Administracion de Justicia en
las funciones judiciales, al exigirse en el Anteproyecto que los motivos de oposicidn,
aunque sea de manera sucinta, se formulen ante él, lo que supone no solo adelantar la
fase del juicio y oposicion al momento conciliatorio, sin que se encuentre una justifica-
cién para ello nada mas que buscar la conciliacion, a toda costa, e impedir que la parte
pueda acudir a demandar la tutela de sus derechos ante el Juez, que es lo que estima
necesario.

En el propdsito del Anteproyecto, el intento de conciliaciéon ante el LAJ que no
concluya en acuerdo, pasa a ser una contestacidn a la demanda previa al juicio, pues la
exigencia de formalizar por escrito, en el plazo de tres dias desde la celebracion del
intento de acto de conciliacién, dichos motivos de oposicidn, es un acto que va en con-
tra del principio de oralidad del proceso laboral que lo caracteriza, e introduce unos
tramites innecesarios que desnaturalizan este proceso y ademas dificultan la posicion
de las partes, especialmente de la demandada si no se encuentra asistida de profesio-
nales designados y aun encontrandose, convierte la fase en una especie de contesta-
cion a la demanda sucinta, que en nada beneficia al proceso, pues no impedird que
otros motivos que puedan aparecer como resultado de la prueba o de las relaciones
entre las partes, puedan ser alegados con posterioridad, pues conculcaria el derecho
de defensa predeterminado por la Ley, no cabe pretender que se celebre el juicio ante
el LAJ, como ocurriria si el conocimiento de la existencia de la existencia de terceros
gue deban ser llamados al procedimiento o la situacién concursal de cualquiera de los
intervinientes, se tiene conocimiento o se declara con posterioridad a la conciliacién.

En conclusidn, la nueva redaccién que se da a los apartados 1, 3 y 6 del articulo
84, da como resultado una total desnaturalizacién del procedimiento laboral que se ha
definido siempre por la falta de formalismo, agilidad y simplificacién de tramites.
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e PROPUESTA N2 70.- Modificacion del apartado 3 del articulo 97 LRJS

Texto del Anteproyecto

“3. La sentencia, motivadamente, impondra una sancién pecuniaria, dentro de los limi-
tes que se fijan en el apartado 4 del articulo 75, al litigante que no acudié injustifica-
damente al acto de conciliacidon ante el servicio administrativo correspondiente o a
mediacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 83.3, asi como al litigante que
obré de mala fe o con temeridad. Asimismo, la sentencia, motivadamente, podra im-
poner una sancion pecuniaria cuando la sentencia condenatoria coincidiera esencial-
mente con la pretension contenida en la papeleta de conciliacién o en la solicitud de
mediacién.

La imposicidn de las anteriores medidas se efectuard a solicitud de parte o de oficio,
previa audiencia en el acto de la vista de las partes personadas. De considerarse de
oficio la posibilidad de imponer la sancién pecuniaria una vez concluido el acto de jui-
cio, se concederd a las partes un término de dos dias para que puedan formular alega-
ciones escritas. En el caso de incomparecencia a los actos de conciliacion o de me-
diacion, incluida la conciliacion ante el Letrado de la Administracion de Justicia, sin
causa justificada, se aplicaran por el juez o tribunal las medidas previstas en el aparta-
do 3 del articulo 66”.

Redaccidn que se propone

“3. La sentencia, motivadamente, podrd imponer una sancién pecuniaria,
dentro de los limites que se fijan en el apartado 4 del articulo 75, al litigante
que no acudio injustificadamente al acto de conciliacion ante el servicio admi-

nistrativo correspondiente o a mediacion, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 83.3, asi como al litigante que obré de mala fe o con temeridad. Asi-
mismo, la sentencia, motivadamente, podrd imponer una sancion pecuniaria
cuando la sentencia condenatoria coincidiera esencialmente con la pretension
contenida en la papeleta de conciliacion o en la solicitud de mediacion”.

Justificacion: El término usado en el Anteproyecto, “impondra”, da la impresidon de un
automatismo que se contradice con la regulacion que establece el mismo precepto. La
imposicidén de una sancién nunca puede ser automatica.
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e PROPUESTA N2 71.- Modificacion del articulo 101 LRJS

Texto del Anteproyecto

“Articulo 101. Proceso monitorio.

En reclamaciones frente a empresarios que no se encuentren en situacion de concur-
so, referidas a cantidades vencidas, exigibles y de cuantia determinada, derivadas de
su relacidn laboral, excluyendo las reclamaciones de caracter colectivo que se pudieran
formular por la representacién de los trabajadores, asi como las que se interpongan
contra las Entidades gestoras o colaboradoras de la Seguridad Social, que no excedan
de quince mil euros, el trabajador podra formular su pretensién en la forma siguiente:

a) El proceso monitorio comenzard por peticidn inicial en la que se expresaran la iden-
tidad completa y precisa del empresario deudor, datos de identificacion fiscal, domici-
lio completo y demas datos de localizacidn, y en su caso de comunicaciéon, por medios
informaticos y telefénicos, tanto del demandante como del demandado, asi como el
detalle y desglose de los concretos conceptos, cuantias y periodos reclamados. Debera
acompaniarse copia del contrato, recibos de salarios, comunicacidon empresarial o re-
conocimiento de deuda, certificado o documento de cotizacion o informe de vida labo-
ral, u otros documentos analogos de los que resulte un principio de prueba de la rela-
cion laboral y de la cuantia de la deuda, asi como documentacidn justificativa de haber
intentado la previa conciliacién o mediacion cuando éstas sean exigibles. La solicitud se
presentard, preferentemente, por medios informaticos, de disponerse de ellos, pu-
diendo extenderse en el modelo o formulario que se facilite al efecto.

Redaccidn que se propone

Se propone la siguiente redaccién.

“a) El proceso monitorio comenzara por peticion inicial en la que se expresa-
rdn la identidad completa y precisa del empresario deudor, datos de identifi-
cacion fiscal, domicilio completo y demds datos de localizacion, y en su caso
de comunicacion, por medios informadticos y telefonicos, tanto del demandan-
te como del demandado, asi como el detalle y desglose de los concretos con-
ceptos, cuantias y periodos reclamados. Deberd acompaiiarse copia del con-
trato, recibos de salarios, comunicacion empresarial o reconocimiento de
deuda, certificado o documento de cotizacion o informe de vida laboral, u
otros documentos andlogos de los que resulte un principio de prueba de la re-
lacion laboral y de la cuantia de la deuda. La solicitud se presentard, preferen-



S, Abogacia
L Espanola
/[ Wl CONSEJO GENERAL

temente, por medios informdticos, de disponerse de ellos, pudiendo extender-
se en el modelo o formulario que se facilite al efecto.
No serd necesario el intento previo de conciliacion o mediacién, en su caso”.

Justificacion: Para que el proceso monitorio sea eficaz, debe suponer una simplifica-
cion en los tramites. No se ve el fundamento a mantener la necesidad de conciliacién o
mediacién previa. El monitorio, asi, no representa ninguna ventaja sino, con frecuen-
cia, una demora.

Alternativamente, podria incluirse la excepcién en el articulo 64.

Redaccidn que se propone (2)

Se elimina del texto vigente y entendemos que debe mantenerse con su redac-
cién actual el apartado C del art. 101, en su primer parrafo, con la redaccion de “Trans-
currido el plazo conferido en el requerimiento, de haberse abonado o consignado el
total importe, se archivard el proceso previa entrega de la cantidad al solicitante”.

Justificacion: No existe justificacidon para la supresion y cambio de redaccién vigente,
ya que las cantidades reclamadas podran ser abonadas tanto al solicitante como con-
signadas juridicialmente y en este caso, antes del archivo, ha de entregarse al mismo,
como resulta logico.

e PROPUESTA N2 72.- Modificacion del articulo 244 LRJS

Texto del Anteproyecto

«Articulo 244. Supuestos de suspension y aplazamiento de la ejecucion.

(...)

2. Las partes podran solicitar la suspension de la ejecucion, por un tiempo que no po-
drd exceder de quince dias, para someter las discrepancias que se susciten en el ambi-
to de la ejecucién a los procedimientos de mediacién que pudieran estar constituidos
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 63 de esta ley. De alcanzarse un acuerdo
deberd someterse a homologacion judicial en la forma y con los efectos establecidos
para la transaccidn en el articulo 246 de esta ley. En caso contrario, se levantara la
suspension y se continuara con la tramitaciéon”.
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Redaccidn que se propone

“Las partes podrdn solicitar de mutuo acuerdo, la suspension de la ejecucion,

por un tiempo que no podrd exceder de quince dias, para someter las discre-
pancias que se susciten en el dmbito de la ejecucion a los procedimientos de
mediacion que pudieran estar constituidos de acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 63 de esta ley. De alcanzarse un acuerdo deberd someterse a homologa-
cion judicial en la forma y con los efectos establecidos para la transaccion en el
articulo 246 de esta ley. En caso contrario, se levantard la suspension y se conti-
nuard con la tramitacion”.

Justificacion: En los procedimientos de ejecucidn, la regla general es que el ejecutante
debe tener el control de la ejecucién, también en el proceso laboral y por tanto, no
debe paralizarse ni suspenderse, salvo que el mismo preste su consentimiento a ello.
Los términos de la redaccion del Anteproyecto son difusos, por lo que se plantea como
redaccién alternativa afadir a la solicitud que contempla, que esta sea “de mutuo
acuerdo” que es lo que anade al texto.
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1.3.- Disposiciones ADICIONALES

e PROPUESTA N¢ 73.- Modificacion de la Disposicion adicional primera. Coste de la
intervencion del tercero neutral

Texto del Anteproyecto

“Disposicion adicional primera. Coste de la intervencion del tercero neutral

Para los casos en que la utilizacidon del medio adecuado de resolucién de controversias
sea requisito de procedibilidad antes de acudir a los tribunales de justicia y para aque-
llos otros en que la intervencién del tercero neutral se produzca por derivacion de di-
chos tribunales una vez iniciado el proceso, las Administraciones con competencias en
materia de Justicia podran establecer, en su caso, cuanto tengan por conveniente para
sufragar el coste de la intervencién de dicho tercero neutral, en todo o en parte, con
cargo a fondos publicos y para aquellas personas en quienes concurran los requisitos
gue se establezcan a tal efecto, en la medida en que los medios adecuados de solucién
de controversias permitan reducir tanto la litigiosidad como sus costes, siempre de
acuerdo con las disponibilidades presupuestarias”.

Redaccidn que se propone

“Para los casos en que la utilizacion del medio adecuado de resolucion de con-
troversias sea requisito de procedibilidad antes de acudir a los tribunales de jus-
ticia y para aquellos otros en que la intervencion del tercero neutral se produzca
por derivacion de dichos tribunales una vez iniciado el proceso, las Administra-
ciones con competencias en materia de Justicia deberdn establecer, ya sea di-
rectamente, ya sea por referencia a algun médulo existente el coste de la in-

tervencion de dicho tercero neutral, que serd sufragado con cargo a fondos pu-

blicos para aquellas personas que reunan los requisitos para ser beneficiarios

del sistema de asistencia juridica gratuita”.

Justificacion: La retribucién de los terceros neutrales se contempla como una posibili-
dad en manos de la Administracién competente, y no como una obligacion. Se consi-
dera necesario incluir, dentro del contenido material del derecho a la asistencia juridi-
ca gratuita, la intervencidn de terceros neutrales recogida en el APL, cuando la utiliza-
cion del medio adecuado de resolucién de controversias sea requisito de procedibili-
dad antes de acudir a los tribunales de justicia y para aquellos otros en que la inter-
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vencion del tercero neutral se produzca por derivacién de dichos tribunales una vez
iniciado el proceso.

97



S, Abogacia
2 8 Espanola

7 [\ \ Wl CONSEJO GENERAL

1.4.- Disposiciones FINALES

e PROPUESTA N2 74.- Disposicion final primera. Incluir la modificacion del articulo

36.1 la Ley de Asistencia Juridica Gratuita

Texto de la Ley actual

“Articulo 36. Condena en costas.

1. Si en la resolucion que ponga fin al proceso hubiera pronunciamiento sobre cos-
tas, a favor de quien obtuvo el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gra-
tuita o de quien lo tuviera legalmente reconocido, deberd la parte contraria abonar las
costas causadas en la defensa y representacion de aquélla”.

Redaccidn que se propone

“Articulo 36. Condena en costas.

1. Si en la resolucion que ponga fin al proceso hubiera pronunciamiento
sobre costas, a favor de quien obtuvo el reconocimiento del derecho a la asis-
tencia juridica gratuita o de quien lo tuviera legalmente reconocido, deberd la
parte contraria abonar las costas causadas en la defensa y representacion de
aquélla, debiendo ser abonadas directamente a los profesionales asignados,

quienes estardn legitimados para instar su tasacion”.

Justificacién: En consonancia con la propuesta realizada en el articulo 394 LEC.

Diversas resoluciones otorgan legitimacidn a los profesionales y declaran que el
beneficiario de justicia gratuita no tiene relacién con las costas y que su cobro por la
parte implicaria un enriquecimiento injusto (Auto AP de Murcia de 19/9/2020). Y, yen-
do mas alld, otorgan legitimacion a los profesionales para que en su propio nombre
insten la tasacion de costas, por entender que el art. 10 LEC lo ampara -al ser los titula-
res de la relacion juridica- y, ademas, que el titulo ejecutivo del articulo 538.2 LEC esta-
ria integrado por la legitimacién legal establecida en el propio art. 36.5 LAJG (Autos de
las AAPP de Barcelona de 13/03/2019, Las Palmas de 18/1/2019, Asturias de
12/1/2004 y Barcelona de 8/7/2002).
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e PROPUESTA N°© 74 BIS.- Disposicion final primera. Propuesta para afiadir un nuevo
numero 12 al articulo 6 de la LAJG.

Redaccidn que se propone

«12. Los honorarios y aranceles de los registradores mercantiles, notarios y media-
dores concursales derivados de la tramitacion del acuerdo extrajudicial de pagos
regulado en la Ley Concursal, cuando tengan como finalidad la solicitud judicial del
beneficio de la exoneracion del pasivo insatisfecho».

Justificacion: El articulo 488 de la Ley Concursal establece que “para la obtencion del
beneficio de exoneracion del pasivo insatisfecho serd preciso que en el concurso de
acreedores se hubieran satisfecho en su integridad los créditos contra la masa y los
créditos concursales privilegiados y, si reuniera los requisitos para poder hacerlo, que el
deudor hubiera celebrado o, al menos, intentado celebrar un acuerdo extrajudicial de
pagos con los acreedores”.

Al no estar incluida entre las prestaciones del derecho establecidos en el articu-
lo 6.3 LAJG, la tramitacidn del acuerdo extrajudicial de pagos supone un obstaculo para
aquellos que careciendo de recursos econdmicos y cumpliendo con los requisitos esta-
blecidos en la LAJG, se ven paraddjicamente impedidos de solicitar el beneficio de
exoneracion del pasivo insatisfecho.

e PROPUESTA N¢ 75.- Disposicion final segunda. Modificacion del segundo parrafo
del apartado d) del articulo 7 de la Ley 35/2006 de 28 de diciembre sobre la Renta
de las Personas Fisicas.

Texto del Anteproyecto

“Asimismo, las indemnizaciones como consecuencia de responsabilidad civil por dafios
fisicos o psiquicos satisfechos por la entidad aseguradora del causante del dafio no
previstas en el parrafo anterior, cuando deriven de un acuerdo de mediacién o de
cualquier otro medio adecuado de solucién de controversias legalmente establecido,
siempre que en la obtencién del acuerdo por ese medio haya intervenido un tercero
neutral y el acuerdo se haya elevado a escritura publica, hasta la cuantia que resulte de
aplicar, para el dafio sufrido, el sistema para la valoracion de los danosy perjuicios cau-
sados a las personas en accidentes de circulacion, incorporado como anexo en el texto
refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacién de vehiculos a
motor, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre”.
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Redaccidn que se propone

“Asimismo, las indemnizaciones como consecuencia de responsabilidad civil por
dafos fisicos o psiquicos satisfechos por la entidad aseguradora del causante
del dafio no previstas en el pdrrafo anterior, cuando deriven de un acuerdo de
mediacion o de cualquier otro medio adecuado de solucion de controversias le-
galmente establecido, hasta la cuantia que resulte de aplicar, para el dafo su-
frido, el sistema para la valoracion de los dafios y perjuicios causados a las per-
sonas en accidentes de circulacion, incorporado como anexo en el texto refundi-
do de la Ley sobre responsabilidad civil y sequro en la circulacion de vehiculos a
motor, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre”.

Justificacion: El legislador desconfia de los medios adecuados de solucién de contro-
versias, desconfianza que no es coherente con el espiritu que inspira la reforma.

El requisito de que el acuerde se plasme en escritura publica, es excesivo y no se
justifica. Si acaso, subsidiariamente, este requisito solo deberia exigirse cuando en el
acuerdo no haya intervenido un tercero independiente, en cuyo caso el texto propues-
to seria este:

Propuesta alternativa

“Asimismo, las indemnizaciones como consecuencia de responsabilidad civil
por daiios fisicos o psiquicos satisfechos por la entidad aseguradora del cau-
sante del dafio no previstas en el pdrrafo anterior, cuando deriven de un
acuerdo de mediacion o de cualquier otro medio adecuado de solucion de con-
troversias legalmente establecido, siempre que, de no haber intervenido un

tercero neutral, el acuerdo se haya elevado a escritura publica, hasta la cuan-

tia que resulte de aplicar, para el daio sufrido, el sistema para la valoracion
de los dafiosy perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion,
incorporado como anexo en el texto refundido de la Ley sobre responsabilidad
civil y sequro en la circulacion de vehiculos a motor, aprobado por el Real De-
creto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre”.

e PROPUESTA N2 76.- Disposicion final cuarta. Modificacion del texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre.
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Texto del Anteproyecto

“b) La falta de pago o retrasos continuados en el abono del salario pactado.

Sin perjuicio de otros supuestos que por el juez o tribunal puedan considerarse causa
justa a estos efectos, se entendera que hay retraso cuando se supere en quince dias la
fecha fijada para el abono del salario, concurriendo la causa cuando se adeuden al tra-
bajador, en el periodo de un afio, tres mensualidades completas de salario, ain no
consecutivas, o cuando concurra retraso en el pago del salario durante seis meses, aun
no consecutivos.

Redaccidn que se propone

“La falta de pago o retrasos continuados en el abono del salario pactado.

Sin perjuicio de otros supuestos que por el juez o tribunal puedan considerarse
causa justa a estos efectos, se entenderd que hay retraso cuando se supere en
quince dias la fecha fijada para el abono del salario, concurriendo la causa cuan-
do se adeuden al trabajador, en el periodo de un afio, tres mensualidades com-
pletas de salario, aun no consecutivas, o cuando concurra retraso en el pago del
salario durante seis meses, aun no consecutivos”.

Justificacion: En el caso de “aun”, sindnimo de “incluso”, no lleva tilde.

e PROPUESTA N2 77.- Disposicidn final quinta. Modificacidn de la Ley 15/2015, de 2
de julio, de la Jurisdiccidon Voluntaria

Texto del Anteproyecto

“Cuando sea llamado a la herencia un menor o persona con capacidad modificada judi-
cialmente, serd competente para su conocimiento el Juzgado de Primera Instancia del
lugar en que éstos residan”.

Redaccidn que se propone

“Cuando sea llamado a la herencia un menor o persona con discapacidad serd
competente para su conocimiento el Juzgado de Primera Instancia del lugar en
que éstos residan”.
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Justificacion: La locucion “persona con capacidad modificada judicialmente” es equi-
voca, y se aparta de la denominacidn de “Personas con discapacidad” que se acufa en
el Convenio de Nueva York de 2006 y se ha asentado en nuestro ordenamiento en el
que se viene usando de forma sistematica. Por poner un ejemplo reciente, en la Ley
Organica 2/2018, de 5 de diciembre, para la modificacion de la Ley Orgéanica 5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General para garantizar el derecho de sufragio de
todas las personas con discapacidad. Otros ejemplos son la Ley Orgéanica 1/2017 de 13
de diciembre, o el Cédigo Penal entre otros.
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2.- PROPUESTAS A ANADIR AL TEXTO DEL ANTEPROYECTO

2.1.- Materia Penal

e PROPUESTA N2 78.- Medidas para fomento de la conciliacion

Texto de la Ley actual

“Articulo 745

No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, el Presidente del Tribunal podra
suspender la apertura de las sesiones cuando las partes, por motivos independientes
de su voluntad, no tuvieren preparadas las pruebas ofrecidas en sus respectivos escri-

n

tos”.

Redaccidn que se propone

“Articulo 745

No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, el Presidente del Tribunal podrd
suspender la apertura de las sesiones:

19, Cuando las partes, por motivos independientes de su voluntad, no tuvieren
preparadas las pruebas ofrecidas en sus respectivos escritos.

29 Por muerte, enfermedad, razones de salud publica, imposibilidad absoluta,
situacion de parto de la abogada o de su pareja, o permiso por maternidad o
paternidad; por permiso por guarda con fines de adopcion, acogimiento o
adopcion; por embarazo de riesgo de aborto o peligro para la vida de la aboga-
da o del hijo; por el fallecimiento, accidente, enfermedad grave del conyuge, de
persona a la que estuviese unido por andloga relacion de afectividad o de un
familiar dentro del primer grado de consanguinidad o afinidad, o que conviva
con el abogado o abogada.

La acreditacion de las anteriores circunstancias o de cualquier situacion de en-
fermedad de Letrado, asi como de situaciones de enfermedad muy grave de
conyuges o personas en situacion de hecho o asimilada y de familiares, se rea-
lizaré mediante la aportacion de copia digital de informe médico, parte de baja
que justifique la situacion de enfermedad, embarazo o parto, adjunta al escrito
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interesando la suspension; y de carecer de cualquiera de los citados documen-
tos, bastard la aportacion de cualquier medio que permita al tribunal tener co-
nocimiento de la situacion generadora de la necesidad de suspension, sin perjui-
cio de su acreditacion posterior, y presentacion.

El documento, parte médico o certificacion presentado se utilizard exclusivamente
a los efectos de resolver sobre la solicitud con prohibicion de divulgarla o comuni-
carla a terceros. El tribunal atribuird cardcter reservado a dicha documentacion
para garantizar la proteccion de los datos e informacion que tuvieran cardcter con-
fidencial”.

Justificacidn: Se trata de introducir criterios de racionalizacién de los sefialamientos y de
las suspensiones, introduciendo como causas de suspensidn aquellas circunstancias que
impiden o dificultan la asistencia del letrado o letrada, tanto por motivos de salud como
de conciliacién, evitando asi que se produzcan situaciones que puedan provocar inde-
fension o la nulidad de la actuacion.

e PROPUESTA N2 79.- Modificacion art. 746 LECRIim

Texto de la Ley actual

“Articulo 746.

Procedera ademads la suspensién del juicio oral en los casos siguientes:

1.2 Cuando el Tribunal tuviere que resolver durante los debates alguna cuestién inci-
dental que por cualquier causa fundada no pueda decidirse en el acto.

2.2 Cuando con arreglo a este Cédigo el Tribunal o alguno de sus individuos tuviere que
practicar alguna diligencia fuera del lugar de las sesiones y no pudiere verificarse en el
tiempo intermedio entre una y otra sesion.

3.2 Cuando no comparezcan los testigos de cargo y de descargo ofrecidos por las par-
tes y el Tribunal considere necesaria la declaracién de los mismos.

Podra, sin embargo, el Tribunal acordar en este caso la continuacion del juicio y la
practica de las demas pruebas; y después que se hayan hecho, suspenderlo hasta que
comparezcan los testigos ausentes.

Si la no comparecencia del testigo fuere por el motivo expuesto en el articulo 718, se
procederd como se determina en el mismo y en los dos siguientes.

4.2 Cuando algun individuo del Tribunal o el defensor de cualquiera de las partes en-
fermare repentinamente hasta el punto de que no pueda continuar tomando parte en
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el juicio ni pueda ser reemplazado el ultimo sin grave inconveniente para la defensa
del interesado.

Lo dispuesto en este nimero respecto a los defensores de las partes se entiende apli-
cable al Fiscal.

5.2 Cuando alguno de los procesados se halle en el caso del nimero anterior, en tér-
minos de que no pueda estar presente en el juicio.

La suspension no se acordara por esta causa sino después de haber oido a los facultati-
vos nombrados de oficio para el reconocimiento del enfermo.

6.2 Cuando revelaciones o retractaciones inesperadas produzcan alteraciones sustan-
ciales en los juicios, haciendo necesarios nuevos elementos de prueba o alguna suma-
ria instruccién suplementaria.

No se suspenderd el juicio por la enfermedad o incomparecencia de alguno de los pro-
cesados citados personalmente, siempre que el Tribunal estimare, con audiencia de las
partes y haciendo constar en el acta del juicio las razones de la decisién, que existen
elementos suficientes para juzgarles con independencia.

Cuando el procesado sea una persona juridica, se estard a lo dispuesto en el articulo
786 bis de esta Ley”.

Redaccidon que se propone

“Articulo 746

Procederd ademds la suspension del juicio oral en los casos siguientes:

1.9 Cuando el Tribunal tuviere que resolver durante los debates alguna cuestion
incidental que por cualquier causa fundada no pueda decidirse en el acto.

2.2 Cuando con arreglo a este Cédigo el Tribunal o alguno de sus individuos tu-
viere que practicar alguna diligencia fuera del lugar de las sesiones y no pudiere
verificarse en el tiempo intermedio entre una y otra sesion.

3.2 Cuando no comparezcan los testigos de cargo y de descargo ofrecidos por
las partes y el Tribunal considere necesaria la declaracion de los mismos.

Podrd, sin embargo, el Tribunal acordar en este caso la continuacion del juicio y
la prdctica de las demds pruebas; y después que se hayan hecho, suspenderlo
hasta que comparezcan los testigos ausentes.

Si la no comparecencia del testigo fuere por el motivo expuesto en el articulo
718, se procederd como se determina en el mismo y en los dos siguientes.

2.- Cuando alguin miembro del Tribunal, el Fiscal o el defensor de cualquiera de
las partes, enfermare repentinamente hasta el punto de que no pueda conti-
nuar tomando parte en el juicio ni pueda ser reemplazado este ultimo sin grave
inconveniente para la defensa del interesado.
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Lo mismo se aplicard, en el caso del defensor de cualquiera de las partes, en el
caso de fallecimiento o en el de hospitalizacion o intervencion quirurgica por
causa grave, de un familiar hasta el segundo grado por consanguinidad o afini-
dad.

5.2 Cuando alguno de los procesados se halle en el caso del nimero anterior, en
términos de que no pueda estar presente en el juicio.

La suspension no se acordard por esta causa sino después de haber oido a los
facultativos nombrados de oficio para el reconocimiento del enfermo.

6.2 Cuando revelaciones o retractaciones inesperadas produzcan alteraciones
sustanciales en los juicios, haciendo necesarios nuevos elementos de prueba o
alguna sumaria instruccion suplementaria.

No se suspenderd el juicio por la enfermedad o incomparecencia de alguno de
los procesados citados personalmente, siempre que el Tribunal estimare, con
audiencia de las partes y haciendo constar en el acta del juicio las razones de la
decision, que existen elementos suficientes para juzgarles con independencia.
Cuando el procesado sea una persona juridica, se estard a lo dispuesto en el ar-
ticulo 786 bis de esta Ley.

72 . Si se trata de un proceso en el que el abogado ha sido designado por el turno
de oficio, solo se suspenderd el procedimiento por el tiempo que demore el Colegio
Profesional correspondiente en proveer la designacion de nuevo Abogado para evi-
tar causar indefension a la parte. Si la suspension se solicita por haberse producido
o iniciado el parto de manera repentina, o sin tiempo suficiente como para que
otro letrado pueda hacerse cargo del asunto y prepararlo, se suspenderd el sefia-

lamiento por el tiempo minimo imprescindible en atencion a su complejidad”.

Justificacion: Se trata de extender las causas de suspension relativas al Tribunal o al

Fiscal a la defensa, de forma que también la enfermedad repentina del letrado o la

letrada interviniente constituya causa de suspension.

e PROPUESTA N2 80.- Interrogatorio del acusado en las vistas orales

Texto de la Ley actual

“Articulo 701.
Cuando el juicio deba continuar, ya por falta de conformidad de los acusados con la

acusacion, ya por tratarse de delito para cuyo castigo se haya pedido pena aflictiva, se

procedera del modo siguiente:
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Se dard cuenta del hecho que haya motivado la formacion del sumario y del dia en
gue éste se comenzd a instruir, expresando ademas si el procesado esta en prisién o
en libertad provisional, con o sin fianza.

Se dard lectura a los escritos de calificacion y a las listas de peritos y testigos que se
hubiesen presentado oportunamente, haciendo relacién de las pruebas propuestas y
admitidas.

Acto continuo se pasara a la practica de las diligencias de prueba y al examen de
los testigos, empezando por la que hubiere ofrecido el Ministerio Fiscal, continuando
con la propuesta por los demds actores, y por ultimo con la de los procesados.

Las pruebas de cada parte se practicardn segun el orden con que hayan sido pro-
puestas en el escrito correspondiente. Los testigos seran examinados también por el
orden con que figuren sus nombres en las listas.

El Presidente, sin embargo, podra alterar este orden a instancia de parte y aun de
oficio cuando asi lo considere conveniente para el mayor esclarecimiento de los he-
chos o para el mas seguro descubrimiento de la verdad”.

Redaccidn que se propone

“Acto continuo se pasard a la prdctica de las diligencias de prueba y al examen
de los testigos, empezando por la que hubiere ofrecido el Ministerio Fiscal, con-
tinuando con la propuesta por los demds actores, y, por ultimo, con la de los
procesados. Las pruebas de cada parte se practicardn segun el orden con que
hayan sido propuestas en el escrito correspondiente. Los testigos serdn exami-
nados también por el orden con que figuren sus nombres en las listas. El Presi-
dente, sin embargo, podrd alterar este orden a instancia de parte, y aun de ofi-
cio, cuando asi lo considere conveniente para el mayor esclarecimiento de los
hechos o para el mds seguro descubrimiento de la verdad.

El acusado, en todo caso, serd interrogado una vez finalizada la prdctica de la

demads prueba propuesta y admitida, todo ello sin perjuicio que al inicio de la

vista se proceda conforme a lo previsto en los arts. 688y 689”.

Justificacion: No hay en nuestra legislacidon procesal penal un articulo que regule el
interrogatorio del acusado. Unicamente contamos con el articulo 688 y ss de la LECrim,
pero no se habla del interrogatorio del acusado, sino de lo que se conoce como “prue-
ba de confesién”. En el art. 696, nuestra LECrim nos dice lo siguiente: “Si el procesado
no se confesare culpable del delito que le fuera atribuido en la calificacién, o su defen-
sor considerase necesaria la continuacién del juicio, se procederd a la celebracién de
éste”. Hasta aqui, todo el “rastro legal” sobre el interrogatorio del acusado.
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Sin embargo, la via que nos abre el articulo 701de la LECrim, resulta muy in-
teresante: “Acto continuo se pasard a la prdctica de las diligencias de prueba y al exa-
men de los testigos, empezando por la que hubiere ofrecido el Ministerio Fiscal, conti-
nuando con la propuesta por los demds actores, y, por ultimo, con la de los procesa-
dos. Las pruebas de cada parte se practicardn segun el orden con que hayan sido pro-
puestas en el escrito correspondiente. Los testigos serdn examinados también por el
orden con que figuren sus nombres en las listas. El Presidente, sin embargo, podrd alte-
rar este orden a instancia de parte, y aun de oficio, cuando asi lo considere conveniente
para el mayor esclarecimiento de los hechos o para el mds seqguro descubrimiento de la
verdad.”

En el ambito del Procedimiento Abreviado, la LECrim guarda silencio a este res-
pecto pues sélo dice que las pruebas se practicaran concentradamente y establece
especialidades sobre la pericial.

Una configuracion semejante la encontramos también en el procedimiento del
juicio de faltas, ahora delitos leves, en el art. 969, iniciando el juicio por la practica de
la prueba propuesta por la acusacién y denunciantes, para oir posteriormente al “acu-
sado” (sic) y los testigos y pruebas que éste presente en su descargo.

Por tanto, el articulo 701 permite:

- A la hora de proponer prueba en el escrito de defensa solicitar el interrogatorio del
acusado en ultimo lugar, y no en primer lugar como se hace habitualmente.

- A pesar de solicitarlo en primer lugar, como cuestién previa (se admiten tanto en el
sumario como en el procedimiento abreviado, aunque en puridad no sea una cuestién
previa) solicitar al juez o Tribunal que altere el orden de declaracion del acusado, pu-
diendo incluso el misma hacerlo de oficio.

El acusado tiene derecho a no declarar, a no declarar contra si mismo y a no
confesarse culpable; ello incluye la posibilidad de adaptar su declaracion a la vista de lo
gue se haya practicado a lo largo del juicio.

La declaracidn al inicio del juicio expone al acusado a una versidn de los hechos
gue no siempre resulta compatible con la prueba que se practicara después. Sin em-
bargo, estando presente en todo momento el acusado durante las testificales, pericia-
les y demds pruebas, declarando al final, habiendo escuchado y presenciado todas las
pruebas de cargo, tiene la posibilidad de adaptar las respuestas de su interrogatorio
segln mejor convenga a la tesis de su defensa.
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Esta practica se viene realizando sin ningln impedimento en las secciones de
diversas Audiencias Provinciales y Juzgados de lo Penal, alguno de ellos incluso lo plan-
tea de oficio.

Por ello, convendria proponer que se consolide legislativamente lo que ya es
una practica usual en diversos Juzgados y Tribunales y que refuerza las garantias del
acusado, de forma que la prueba de interrogatorio del acusado se practique siempre
en ultimo lugar.

e PROPUESTA N2 81.- Ubicacion del acusado en el juicio oral

Texto de la Ley actual

“Articulo 688.

En el dia sefialado para dar principio a las sesiones, el Secretario judicial velara por
que se encuentren en el local del Tribunal las piezas de conviccién que se hubieren
recogido, y el Presidente, en el momento oportuno, declarard abierta la sesion.

Si la causa que haya de verse fuese por delito para cuyo castigo se pida la imposi-
cion de pena correccional, preguntara el Presidente a cada uno de los acusados si se
confiesa reo del delito que se le haya imputado en el escrito de calificacién, y respon-
sable civilmente a la restitucion de la cosa o al pago de la cantidad fijada en dicho es-
crito por razén de danos y perjuicios”.

Redaccidn que se propone

“Art. 688
En el dia sefialado para dar principio a las sesiones, el Secretario judicial velara
por que se encuentren en el local del Tribunal las piezas de conviccion que se
hubieren recogido, y el Presidente, en el momento oportuno, declarard abierta
la sesion.
El acusado o acusados se encontrardn situados de forma que sea posible su

inmediata comunicacion con los defensores.

Si la causa que haya de verse fuese por delito para cuyo castigo se pida la impo-
sicion de pena correccional, prequntard el Presidente a cada uno de los acusa-
dos si se confiesa reo del delito que se le haya imputado en el escrito de califica-
cion, y responsable civilmente a la restitucion de la cosa o al pago de la canti-
dad fijada en dicho escrito por razon de dafos y perjuicios”.
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Justificacion: Es sabido que se estd pendiente de una gran reforma del derecho proce-
sal penal, que aboque a una nueva Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Sin embargo, mientras esto llega, hay una propuesta que se ha hecho por algu-
nos Abogados al responder a la Encuesta formulada por el CGAE a la que se ha hecho
referencia en las paginas precedentes, y que consiste en que en los juicios orales pena-
les el acusado se siente junto a su Abogado.

Esta previsién se encuentra ya en la Ley Organica 5/1995, de 22 de mayo, del
Tribunal del Jurado, cuyo articulo 42.2 dispone que “El acusado o acusados se encon-
trardn situados de forma que sea posible su inmediata comunicacion con los defenso-

7

res-.

Esta norma puede incorporarse sin dilacion al actual articulo 688 LECr. sin que
ello produzca problema alguno ya que, desde luego, no es légico que en un procedi-
miento se recoja y en el resto no, y ello mientras se decide qué hacer respecto de la
nueva LECr.

e PROPUESTA N2 82.- Modificacion del régimen de notificaciones

Texto de la Ley actual

“Articulo 775.

1. En la primera comparecencia el Juez informara al investigado, en la forma mas
comprensible, de los hechos que se le imputan. Previamente, el Secretario judicial le
informara de sus derechos, en particular de los enumerados en el apartado 1 del ar-
ticulo 118, y le requerira para que designe un domicilio en Espafia en el que se haran
las notificaciones, o una persona que las reciba en su nombre, con la advertencia de
que la citacion realizada en dicho domicilio o a la persona designada permitird la cele-
bracién del juicio en su ausencia en los supuestos previstos en el articulo 786.

(...)".

Redaccidn que se propone

“Articulo 775.
En la primera comparecencia el Juez informard al investigado, en la forma mds
comprensible, de los hechos que se le imputan. Previamente, el Secretario judi-
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cial le informard de sus derechos, en particular de los enumerados en el aparta-
do 1 del articulo 118, y le requerird para que designe un domicilio, nimero de
movil y correo electrénico en el que se hardn las notificaciones, o una persona

que las reciba en su nombre, con la advertencia de que la citacion realizada en
dicho domicilio, al movil o a la direccion de correo electronico mediante siste-

mas que permitan su certificacion o a la persona designada permitird la cele-

bracidn del juicio en su ausencia en los supuestos previstos en el articulo 786”.

Justificacion: Para aligerar el régimen de notificaciones quizas seria conveniente nor-
mativizar la recogida de datos tales como el numero de moévil y el correo electrénico
del investigado con las advertencias del art. 775 LECrim, lo que permitiria su citacion y
notificacién de resoluciones por medio de BURO SMS o correo electrdnico certificado
con plenas garantias legales.

e PROPUESTA N2 83.- Supresion de la duplicidad de peritos en el Procedimiento
Ordinario (sumario) equiparandolo al Abreviado

Redaccidn que se propone

Supresion del art. 459 LECrim

Justificacion: La Jurisprudencia de la Sala Il del Tribunal Supremo que viene sostenien-
do en las SSTS 949/2013, de 13 de Diciembre, 694/2011, 24 de junio, 106/2009, 4 de fe-
brero, 777/2009, 24 de junio 537/2008, 12 de septiembre, en relacién a este precepto que
la duplicidad de los peritos informantes no es esencial. Si la calidad y validez se relaciona-
ran con la concurrencia numérica de los expertos, el procedimiento abreviado se aparta-
ria de los requerimientos constitucionales, en la medida en que acepta el dictamen peri-
cial suscrito por un Unico perito (cfr. art. 778.1 LECrim).

e PROPUESTA N2 84.- Eliminacion de la vista en recurso de apelacion de Jurisdiccion

de menores

Justificacion: Se trata de un tramite que sdlo tiene sentido si se practica prueba en
segunda instancia, y la justicia de menores, su procedimiento, debe adaptarse a los
tramites de la LECRIM.
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e PROPUESTA N¢ 85.- Implementacion del criterio de oportunidad en la persecucion
de delitos y la justicia restaurativa

1) Primera propuesta: Adicion de art. 773 bis LECrim

Redaccidn que se propone

“El Ministerio Fiscal podrd desistir del ejercicio de la accién penal cuando los he-
chos denunciados constituyan delitos menos graves sin violencia o intimidacion
en las personas o delitos leves, tipificados en el Cddigo Penal o en las leyes pe-
nales especiales, salvo que conste que el autor ha cometido con anterioridad
otros hechos de la misma naturaleza y que la victima no sea de las citadas en el
art. 173.2 CP. En estos casos solicitard del Juzgado el sobreseimiento provisional
y archivo de las actuaciones.

También podrd el Ministerio Fiscal desistir de la accion penal, cuando el hecho
imputado al autor constituya delito menos grave o delito leve, siempre que la
victima no sea de las citadas en el art. 173.2 CP, atendiendo a la gravedad y cir-
cunstancias de los mismos y del autor, de modo particular a la falta de violencia
o intimidacion graves en la comision de los hechos, y a la circunstancia de que,
ademads, el autor, mediante la participacion en programas de justicia restaura-
tiva adecuados a las circunstancias, haya llegado a un acuerdo de reparacion
con la victima y/o al perjudicado por el delito.

A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, las victimas podrdn acceder a
servicios de justicia restaurativa con la finalidad de obtener una adecuada repa-
racion material y moral de los perjuicios derivados del delito, cuando se cum-
plan los siguientes requisitos:

a) el infractor haya reconocido los hechos esenciales de los que deriva su res-
ponsabilidad;

b) la victima haya prestado su consentimiento, después de haber recibido in-
formacion exhaustiva e imparcial sobre su contenido, sus posibles resultados y
los procedimientos existentes para hacer efectivo su cumplimiento;

c) el infractor haya prestado su consentimiento;

d) el procedimiento restaurativo no entrafie un riesgo para la sequridad de la
victima, ni exista el peligro de que su desarrollo pueda causar nuevos perjuicios
materiales o morales para la victima; y

e) no esté prohibido por la ley para el delito cometido.

Los debates desarrollados dentro del procedimiento restaurativo de mediacion
serdn confidenciales y no podrdn ser difundidos sin el consentimiento de ambas
partes. Los mediadores y otros profesionales que participen en el procedimiento
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de mediacion, estardn sujetos a secreto profesional con relacion a los hechos y
manifestaciones de que hubieran tenido conocimiento en el ejercicio de su fun-
cion.

La victima y el infractor podrdn revocar su consentimiento para participar en
procesos restaurativos en cualquier momento.

Todo ello sin perjuicio del acuerdo al que hayan llegado las partes en relacion
con la responsabilidad civil. Si la victima del delito o falta fuere menor de edad o
incapaz, el compromiso habrd de ser asumido por el representante legal de la
misma.

Los programas de justicia restaurativa se llevardn a cabo por profesionales e
instituciones de resolucion de conflictos con experiencia y formacion acredita-
das en la materia.

Una vez finalizado el proceso restaurativo de que se trate y o cumplidos los
compromisos de reparacion asumidos por el delito o falta cometido, o cuando
una u otros no pudieran llevarse a efecto por causas ajenas a la voluntad del
autor, el Ministerio Fiscal solicitard al Juzgado que de por concluida la instruc-
cion y solicitard el sobreseimiento y archivo de las actuaciones.

En el caso de que el autor no cumpliera con el acuerdo de reparacion continua-
rdn la instruccion de las diligencias.”

Justificacién: Implementacién del criterio de oportunidad en la persecucién de delitos

y la justicia restaurativa. Incorporar el criterio de oportunidad y la justicia restaurativa

exige una modificacién de la LECrim.

2) Segunda propuesta: Modificacion Art. 637 LECrim

Redaccidn que se propone

Afadir un punto 42:

“49, Cuando se ha producido conciliacion o se ha cumplido el compromiso de
reparacion en los términos del art. 773 bis”.

3) Tercera propuesta: Modificacion Art. 641 LECrim

Redaccidn que se propone

Afiadir un punto 39:
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“32, Cuando el Ministerio Fiscal desista del ejercicio de la accion penal y no se
haya personado el perjudicado para ejercitarla”.

Justificacion: El criterio de oportunidad es un supuesto en el cual se decide no ejercer
la accion penal debido a que hacerlo reportaria un beneficio infimo. Existe un delito y
ademas que existe la probable responsabilidad de un individuo pero no se persigue
judicialmente por la necesidad de aplicar una politica criminal racional que contemple
una utilizacién mas eficiente de los recursos disponibles.

La aplicacién consciente y correcta de los principios de oportunidad tiene la fi-
nalidad de asegurar y concentrar los recursos efectivos para investigar y sancionar los
delitos de mayor impacto e importancia.

No hay un solo pais donde el sistema de justicia resuelva todos los delitos, por
lo que se busca tener una justicia mas eficiente que sepa dar prioridad a las necesida-
des de la comunidad, y no deje de investigar delitos transcendentales porque perdié
recursos en delitos que se podian solucionar de otras maneras o que no implicaban
mayor impacto para la sociedad.

En muchas ocasiones, principalmente en zonas turisticas, se comenten hechos
delictivos menores (peleas, desobediencias, etc.) por parte de ciudadanos extranjeros
gue, si bien merecen el reproche penal, la celebracion del juicio se prevé incierta y
generadora de muchos tramites burocraticos, largos y costosos, por su residencia en el
extranjero (tanto de autores como victimas) , la traduccion de documentacioén, la difi-
cultad de su citacidn, etc., pudiendo optarse por el sobreseimiento provisional o inclu-
so el archivo definitivo del asunto al igual que sucede con las expulsiones administrati-
vas de extranjeros.”

Ello debe conjugarse, ademas, con la introduccién de procesos de justicia res-
taurativa donde la victima, la persona acusada, y cuando proceda, otras personas afec-
tadas por un delito, participan conjuntamente y generalmente con la ayuda de un ter-
cero (equipo técnico), en la resolucidon de cuestiones derivadas de la comisién del deli-
to. Los procesos restaurativos en materia penal pueden incluir, mediacién, concilia-
cion, celebracidon de reuniones para decidir sentencias; asimismo, su utilizacién debe
ser restringida a casos que implican delitos menores, y que no implican violencia.

De conformidad con los Principios basicos sobre la utilizacion de programas de
justicia restaurativa en materia penal de la ONU, los programas de justicia restaurativa
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deben utilizarse Unicamente cuando existen pruebas suficientes para inculpar a la per-
sona, y con el consentimiento libre y voluntario tanto de la victima como de la persona
que habria cometido el delito, ademds de que ambas partes deben estar de acuerdo
con los hechos fundamentales del caso. De igual forma, y a fin de contar con las salva-
guardias basicas procedimentales que garanticen “la equidad con el delincuente y la
victima”, las partes deben contar con representacidn legal, y en caso necesario, servi-
cios de traduccién o interpretacion. Por lo general, se requiere que las personas impu-
tadas reconozcan la responsabilidad por sus acciones y acepten reparar la ofensa co-
metida, a través de, por ejemplo, servicios comunitarios o compensacién monetaria a
la victima. Los acuerdos en el marco de estos procesos, deben alcanzarse en forma
voluntaria, y contener obligaciones razonables y proporcionadas; ademas, deben ser
supervisados judicialmente e incluirse en decisiones judiciales a fin de alcanzar su
misma categoria juridica y excluir con ello, la posibilidad de enjuiciamiento por los
mismos hechos.

La propia Fiscalia General del Estado lo contempla como medidas n2 28 y 29 su
documento para el plan de desescalada en la administracidon de justicia tras la pande-
mia de coronavirus covid-19 y se trata de opciones de politica criminal ya implementa-
das y utilizadas en Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabili-
dad penal de los menores (arts. 18 y 19).

e PROPUESTA N2 86.- Informacion derechos victima del delito

Texto de la Ley actual

“Articulo 109.

En el acto de recibirse declaracion por el Juez al ofendido que tuviese la capacidad le-
gal necesaria, el Secretario judicial le instruird del derecho que le asiste para mostrarse
parte en el proceso y renunciar o no a la restitucion de la cosa, reparacién del dano e
indemnizacién del perjuicio causado por el hecho punible. Asimismo le informara de
los derechos recogidos en la legislacion vigente, pudiendo delegar esta funcion en per-
sonal especializado en la asistencia a victimas.

Si fuera menor o tuviera la capacidad judicialmente modificada, se practicara igual dili-
gencia con su representante legal o la persona que le asista.

Fuera de los casos previstos en los dos parrafos anteriores, no se hara a los interesados
en las acciones civiles o penales notificacion alguna que prolongue o detenga el curso
de la causa, lo cual no obsta para que el Secretario judicial procure instruir de aquel
derecho al ofendido ausente.
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En cualquier caso, en los procesos que se sigan por delitos comprendidos en el articulo

57 del Cddigo Penal, el Secretario judicial asegurard la comunicacién a la victima de los

actos procesales que puedan afectar a su seguridad.

Redaccidn que se propone

“En el acto de recibirse declaracion por el Juez al ofendido que tuviese la capa-
cidad legal necesaria, el Secretario judicial le instruird del derecho que le asiste
para mostrarse parte en el proceso y renunciar o no a la restitucion de la cosa,
reparacion del dafio e indemnizacion del perjuicio causado por el hecho punible.
A tal fin le informard del procedimiento para obtener asesoramiento y defensa
juridica y condiciones en las que pueda obtenerse gratuitamente, recogiendo,
en su caso, la solicitud para su traslado al Colegio de Abogados.

Asimismo le informard de los derechos recogidos en la legislacion vigente, pu-
diendo delegar esta funcion en personal especializado en la asistencia a victi-
mas.

Si fuera menor o tuviera la capacidad judicialmente modificada, se practicard
igual diligencia con su representante legal o la persona que le asista.

Fuera de los casos previstos en los dos pdrrafos anteriores, no se hard a los in-
teresados en las acciones civiles o penales notificacion alguna que prolongue o
detenga el curso de la causa, lo cual no obsta para que el Secretario judicial
procure instruir de aquel derecho al ofendido ausente”.

Justificacion: Se propone la adecuacion de la informacién al Estatuto de la Victima de

Delito (ley 4/2015) mediante la modificacidn legislativa del art. 109 LECrim (adicidn).
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2.2.- Materia Contencioso-Administrativa

Se recogen a continuacion una serie de propuestas de modificacién de la Ley de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, que se han mostrado necesarias en la prac-
tica y que sirven fundamentalmente, para evitar disfunciones y recursos inutiles en el
procedimiento, de modo que se agilice, en lo posible, asi como algunas propuestas en
relacion a los recursos, incluido el de casacion.

A) Recurso de casacion

e PROPUESTA N2 87.- Propuesta de redaccion del articulo 86 LICA

Texto de la Ley Actual

“Articulo 86

1. Las sentencias dictadas en Unica instancia por los Juzgados de lo Contencioso-
administrativo y las dictadas en Unica instancia o en apelacién por la Sala de lo Conten-
cioso-administrativo de la Audiencia Nacional y por las Salas de lo Contencioso-
administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia seran susceptibles de recurso de
casacién ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo.

En el caso de las sentencias dictadas en Unica instancia por los Juzgados de lo Con-
tencioso-administrativo, Unicamente serdn susceptibles de recurso las sentencias que
contengan doctrina que se reputa gravemente dafiosa para los intereses generales y
sean susceptibles de extension de efectos.

(..)”

Redaccidn que se propone

1. Las sentencias dictadas en unica instancia o en apelacion por la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional y por las Salas de lo Con-
tencioso-administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia serdn suscepti-
bles de recurso de casacion ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Supremo {(...)

Justificacion: Se elimina en esa propuesta el lamado recurso de casacién autondémico,
porque de un lado (Juzgados) se propone ampliar la apelacién y de otro (derecho au-
tondmico, Salas) se considera no tiene sentido un recurso de casacion para el derecho
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autonémico cuyo maximo intérprete es precisamente el Tribunal que dicté la resolu-

s

cion.

e PROPUESTA N°© 88.- Propuesta de redaccion del articulo 88.3 LICA

Texto de la Ley Actual

“(...)

3. Se presumira que existe interés casacional objetivo:

a) Cuando en la resolucién impugnada se hayan aplicado normas en las que se sus-
tente la razén de decidir sobre las que no exista jurisprudencia.

b) Cuando dicha resolucion se aparte deliberadamente de la jurisprudencia existen-
te al considerarla errénea.

c) Cuando la sentencia recurrida declare nula una disposiciéon de caracter general,
salvo que esta, con toda evidencia, carezca de trascendencia suficiente.

d) Cuando resuelva recursos contra actos o disposiciones de los organismos regu-
ladores o de supervision o agencias estatales cuyo enjuiciamiento corresponde a la
Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional.

e) Cuando resuelva recursos contra actos o disposiciones de los Gobiernos o Conse-
jos de Gobierno de las Comunidades Auténomas.

No obstante, en los supuestos referidos en las letras a), d) y e) el recurso podra
inadmitirse por auto motivado cuando el Tribunal aprecie que el asunto carece mani-
fiestamente de interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia.”

Redaccidn que se propone

3. Se presumird que existe interés casacional objetivo:

b) Cuando dicha resolucion se aparte de la jurisprudencia existente de modo
deliberado por considerarla erronea o de modo inmotivado pese a haber sido
citada en el debate o ser doctrina asentada.

Justificacion: Se modifica el apartado 3.b) a fin de aclarar su aplicaciéon en consonancia
con las aportaciones realizadas en distintos foros de debate, tratando de que, ademas
de fijar jurisprudencia, se apligue mediante la admision del recurso contra sentencias
gue no la sigan, en la misma linea que el Anteproyecto de Medidas de Eficiencia proce-
sal del Servicio Publico de Justicia establece para el recurso de casacion civil.
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Seria esto una medida en pro de la conveniente unificacién de los recursos de
casacion de los distintos érdenes jurisdiccionales.

e PROPUESTA N°© 89.- Propuesta de redaccion del articulo 90 LICA

Texto de la Ley Actual

“(...) 3. La resolucién sobre la admisién o inadmision del recurso adoptara la si-
guiente forma:

a) En los supuestos del apartado 2 del articulo 88, en los que ha de apreciarse la
existencia de interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, la resolu-
cién adoptara la forma de providencia, si decide la inadmisidn, y de auto, si acuerda la
admision a tramite. No obstante, si el érgano que dictd la resolucién recurrida hubiera
emitido en el tramite que prevé el articulo 89.5 opinién que, ademas de fundada, sea
favorable a la admisidn del recurso, la inadmisidn se acordara por auto motivado.”

Redaccidon que se propone

3. La resolucion sobre la admision o inadmision del recurso adoptard la si-
guiente forma:

a) En los supuestos del apartado 2 del articulo 88, en los que ha de apreciarse
la existencia de interés casacional objetivo para la formacion de jurispruden-
cia, la resolucion adoptard la forma de providencia sucintamente motivada, si
decide la inadmision, y de auto, si acuerda la admision a trdmite. No obstante,
si el érgano que dicto la resolucion recurrida hubiera emitido en el trdmite que
prevé el articulo 89.5 opinion que, ademds de fundada, sea favorable a la ad-
mision del recurso, la inadmisidn se acordard por auto motivado.

Justificacion: La aplicacion de los articulos 248 y 241 LOPJ aconseja que una resolucion
de inadmision contenga una minima motivacién, al igual que el Anteproyecto de Me-
didas de Eficiencia procesal del Servicio Publico de Justicia establece para el recurso de
casacion civil.
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B) Para modificar y generalizar el recurso de apelacién

B.1.- Para eliminar la referencia a “un solo efecto” o a “ambos efectos” y “adhesion a
la apelacion”, conceptos que han desaparecido de la LEC, por lo que carecen de con-
tenido legal referente:

e PROPUESTA N2 90.- Propuesta de redaccion del articulo 80 LICA

Texto de la Ley Actual

“Articulo 80

1. Son apelables en un solo efecto los autos dictados por los Juzgados de lo Con-
tencioso-administrativo y los Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo, en
procesos de los que conozcan en primera instancia, en los siguientes casos:

(..)”

Redaccidn que se propone

1. Son apelables sin efecto suspensivo los autos dictados por los Juzgados de lo
Contencioso-administrativo y los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
administrativo, en procesos de los que conozcan en primera instancia, en los si-
guientes casos:

7

Justificacion: Mejora técnica.

e PROPUESTA N2 91.- Propuesta de redaccion del articulo 83.1 LICA

Texto de la Ley Actual

“Articulo 83.
1. El recurso de apelacién contra las sentencias es admisible en ambos efectos, sal-
vo en los casos en que la presente Ley disponga otra cosa.”
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Redaccidn que se propone

“1. El recurso de apelacion contra las sentencias tendrd efectos suspensivos,
salvo en los casos en que la presente Ley disponga otra cosa”.

Justificacion: Mejora técnica.

e PROPUESTA N2 92.- Propuesta de redaccion del articulo 121.3 LICA

Texto de la Ley Actual

“3. Contra las sentencias de los Juzgados de lo Contencioso-administrativo procedera
siempre la apelacidn en un solo efecto.”

Redaccidn que se propone

“3. Contra las sentencias de los Juzgados de lo Contencioso-administrativo pro-

cederd siempre la apelacion sin efecto suspensivo”.

Justificacion: Mejora técnica.

B. 2.- Ampliacion de las resoluciones apelables

e PROPUESTA N2 93.- Propuesta de redaccidn del articulo 81.1.a) LICA

Texto de la Ley Actual

“a) Aquellos cuya cuantia no exceda de 30.000 euros.”

Redaccidn que se propone

“

a) Aquellos cuya cuantia no exceda de 1.000 euros”

Justificacion: La garantia efectiva de los derechos y libertades de la ciudadania exige la
generalizacion de la segunda instancia. La revisién de las sentencias de instancia es
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garantia de calidad, previsibilidad y unificacién de criterios. El actual limite de 30.000
euros para la apelacién hace que, ante problemas de gran relevancia para muchos ciu-
dadanos y Pymes, la respuesta judicial sea diferente e imprevisible en un gran nimero
de ocasiones, resultando desproporcionado que ello se haya tratado de resolver, sélo
respecto de algunos escasisimos supuestos, mediante el recurso de casacioén.

Se establece un limite de 1.000 euros dado que parece proporcionado por ra-
zones de politica econdmico-procesal pensando, por ejemplo, en las multas de trafico.

e PROPUESTA N2 94.- Propuesta de redaccion del articulo 85.4 LICA

Texto de la Ley Actual

“4. En el escrito de oposicion, la parte apelada, si entendiera admitida indebidamente
la apelacién, debera hacerlo constar, en cuyo caso el Secretario judicial dard vista a la
apelante, por cinco dias, de esta alegacidon. También podrd el apelado, en el mismo
escrito, adherirse a la apelacidn, razonando los puntos en que crea que le es perjudicial
la sentencia, y en este caso el Secretario dard traslado al apelante del escrito de oposi-
cion por plazo de diez dias, al solo efecto de que pueda oponerse a la adhesidon”

Redaccidn que se propone

“

4. En el escrito de oposicion, la parte apelada, si entendiera admitida indebida-
mente la apelacion, deberd hacerlo constar, en cuyo caso el Letrado de la Admi-
nistracion de Justicia dard vista a la apelante, por cinco dias, de esta alegacion.
También podrd el apelado, en el mismo escrito, impugnar la resolucion apelada
en lo que le resulte desfavorable, razonando los puntos en que crea que le es
perjudicial la resolucion, y en este caso el Letrado de la Administracion de Justi-
cia dard traslado al apelante del escrito de oposicion por plazo de diez dias, al
solo efecto de que pueda oponerse a la impugnacion”.

Justificacion: Mejora técnica.
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C) Para eliminar las referencias al "recurso de suplica" que pasé a ser "recurso de

reposicion" por la disposicion adicional 8 LICA, anadida por el art. 14.67 de la Ley
13/2009, de 3 de noviembre

e PROPUESTA N2 95.- Propuesta de redaccion del articulo 39 LICA

Texto de la Ley Actual

“Articulo 39.
Contra las resoluciones sobre acumulacion, ampliacién y tramitacién preferente sé-
lo se dard recurso de suplica.”

Redaccidn que se propone

“Contra las resoluciones sobre acumulacion, ampliacion y tramitacion prefe-
rente solo se dard recurso de reposicion”.

Justificacion: Mejora técnica.

e PROPUESTA N2 96.- Propuesta de redaccion del articulo 48.8 LICA

Texto de la Ley Actual

“8. Contra los autos en los que se acuerde la imposicion de multas a las que se re-
fiere el apartado anterior podrd interponerse recurso de suplica en los términos pre-
vistos en el articulo 79.”

Redaccidn que se propone

“8. Contra los autos en los que se acuerde la imposicion de multas a las que se
refiere el apartado anterior podrd interponerse recurso de reposicion en los
términos previstos en el articulo 79...”.

Justificacion: Mejora técnica.
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e PROPUESTA N2 97.- Propuesta de redaccion del articulo 78.17 LICA

Texto de la Ley Actual

“17. Contra las resoluciones del Juez sobre denegacién de pruebas o sobre admisién de
las que se denunciaran como obtenidas con violaciéon de derechos fundamentales, las
partes podran interponer en el acto recurso de sUpIica(*), gue se sustanciard y resolve-
ra seguidamente”

Redaccidon que se propone

“17. Contra las resoluciones del Juez sobre denegacion de pruebas o sobre ad-
mision de las que se denunciaran como obtenidas con violacion de derechos
fundamentales, las partes podrdn interponer en el acto recurso de reposicion,
que se sustanciard y resolverd sequidamente”.

Justificacion: Mejora técnica.

e PROPUESTA N2 98.- Propuesta de redaccion del articulo 79 LICA

Texto de la Ley Actual

Articulo 79.

1. Contra las providencias y los autos no susceptibles de apelacion o casacién podra
interponerse recurso de suplica, sin perjuicio del cual se llevara a efecto la resolucion
impugnada, salvo que el drgano jurisdiccional, de oficio o a instancia de parte, acuerde
lo contrario.

2. No es admisible el recurso de reposicién contra las resoluciones expresamente
exceptuadas del mismo en esta Ley, ni contra los autos que resuelvan los recursos de
reposicion y los de aclaracion.

3. El recurso de sUpIica(*) se interpondrd en el plazo de cinco dias a contar desde el
siguiente al de la notificacién de la resolucién impugnada.

4. Interpuesto el recurso en tiempo y forma, el Secretario judicial dard traslado de
las copias del escrito a las demas partes, por término comun de cinco dias, a fin de que
puedan impugnarlo si lo estiman conveniente. Transcurrido dicho plazo, el érgano ju-
risdiccional resolvera por auto dentro del tercer dia.
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Redaccidn que se propone

“1. Contra las providencias y los autos no susceptibles de apelacion o casacion
podrd interponerse recurso de reposicion, sin perjuicio del cual se llevard a efec-
to la resolucion impugnada, salvo que el drgano jurisdiccional, de oficio o a ins-
tancia de parte, acuerde lo contrario.

2. No es admisible el recurso de reposicion contra las resoluciones expresamen-
te exceptuadas del mismo en esta Ley, ni contra los autos que resuelvan los re-
cursos de reposicion y los de aclaracion.

3. El recurso de reposicion se interpondrd en el plazo de cinco dias a contar des-
de el siguiente al de la notificacion de la resolucion impugnada.

4. Interpuesto el recurso en tiempo y forma, el Letrado de la Administracion de
Justicia darad traslado de las copias del escrito a las demds partes, por término
comun de cinco dias, a fin de que puedan impugnarlo si lo estiman conveniente.
Transcurrido dicho plazo, el érgano jurisdiccional resolverd por auto dentro del
tercer dia”.

Justificacion: Mejora técnica.

e PROPUESTA N2 99.- Propuesta de redaccion del articulo 87.2 LICA

Texto de la Ley Actual

“2. Para que pueda prepararse el recurso de casacién en los casos previstos en el apar-

tado anterior, es requisito necesario interponer previamente el recurso de suplica”

Redaccidn que se propone

“2. Para que pueda prepararse el recurso de casacion en los casos previstos en
el apartado anterior, es requisito necesario interponer previamente el recurso
de reposicion”.

Justificacion: Mejora técnica.
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C) Reparto de competencias Juzgados-Salas

e PROPUESTA N2 100.- Propuesta de redaccion del articulo 8 LICA

Texto de la Ley Actual

“Articulo 8.

1. Los Juzgados de lo Contencioso-administrativo conoceran, en uUnica o primera
instancia segln lo dispuesto en esta ley, de los recursos que se deduzcan frente a los
actos de las entidades locales o de las entidades y corporaciones dependientes o vin-
culadas a las mismas, excluidas las impugnaciones de cualquier clase de instrumentos
de planeamiento urbanistico.

2. Conoceran, asimismo, en Unica o primera instancia de los recursos que se de-
duzcan frente a los actos administrativos de la Administracién de las comunidades au-
ténomas, salvo cuando procedan del respectivo Consejo de Gobierno, cuando tengan
por objeto:

a) Cuestiones de personal, salvo que se refieran al nacimiento o extincién de la re-
lacion de servicio de funcionarios publicos de carrera.

b) Las sanciones administrativas que consistan en multas no superiores a 60.000
euros y en ceses de actividades o privacidon de ejercicio de derechos que no excedan de
seis meses.

c) Las reclamaciones por responsabilidad patrimonial cuya cuantia no exceda de
30.050 euros.

3. Conoceran en Unica o primera instancia de los recursos que se deduzcan frente a
disposiciones y actos de la Administracion periférica del Estado y de las comunidades
auténomas, contra los actos de los organismos, entes, entidades o corporaciones de
derecho publico, cuya competencia no se extienda a todo el territorio nacional y con-
tra las resoluciones de los drganos superiores cuando confirmen integramente los dic-
tados por aquéllos en via de recurso, fiscalizaciéon o tutela.

Se exceptuan los actos de cuantia superior a 60.000 euros dictados por la Adminis-
tracion periférica del Estado y los organismos publicos estatales cuya competencia no
se extienda a todo el territorio nacional, o cuando se dicten en ejercicio de sus compe-
tencias sobre dominio publico, obras publicas del Estado, expropiacién forzosa y pro-
piedades especiales.

4. Conoceran, igualmente, de todas las resoluciones que se dicten en materia de
extranjeria por la Administracion periférica del Estado o por los 6rganos competentes
de las Comunidades Auténomas.

5. Corresponde conocer a los Juzgados de las impugnaciones contra actos de las
Juntas Electorales de Zona y de las formuladas en materia de proclamacién de candi-
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daturas y candidatos efectuada por cualquiera de las Juntas Electorales, en los térmi-
nos previstos en la legislacion electoral.

6. Conoceran también los Juzgados de lo Contencioso-administrativo de las autori-
zaciones para la entrada en domicilios y restantes lugares cuyo acceso requiera el con-
sentimiento de su titular, siempre que ello proceda para la ejecucidn forzosa de actos
de la administracion publica, salvo que se trate de la ejecuciéon de medidas de protec-
cion de menores acordadas por la Entidad Publica competente en la materia.

Asimismo, corresponderd a los Juzgados de lo Contencioso-administrativo la auto-
rizacién o ratificacién judicial de las medidas adoptadas con arreglo a la legislacién
sanitaria que las autoridades sanitarias consideren urgentes y necesarias para la salud
publica e impliquen limitacién o restriccidon de derechos fundamentales cuando dichas
medidas estén plasmadas en actos administrativos singulares que afecten Unicamente
a uno o varios particulares concretos e identificados de manera individualizada.

Ademas, los Juzgados de lo Contencioso-administrativo conocerdn de las autoriza-
ciones para la entrada e inspeccidon de domicilios, locales, terrenos y medios de trans-
porte que haya sido acordada por la Comisidon Nacional de la Competencia, cuando,
requiriendo dicho acceso e inspeccidn el consentimiento de su titular, este se oponga a
ello o exista riesgo de tal oposicidn.

Redaccidn que se propone

1. SE ANADE AL FINAL: “Conocerdn también de los actos y resoluciones dicta-

dos por los Tribunales Economico-Administrativos Locales que pongan fin a la
via economico-administrativa”.

2. Conocerdn, asimismo, en unica o primera instancia de los recursos que se de-
duzcan frente a los actos administrativos de la Administracion central de las
comunidades auténomas, salvo cuando procedan del respectivo Consejo de Go-
bierno, cuando tengan por objeto:

a) Cuestiones de personal, salvo que se refieran al nacimiento o extincion de
la relacion de servicio de funcionarios publicos de carrera.

b) Las sanciones administrativas que consistan en multas no superiores a
120.000 euros y en ceses de actividades o privacion de ejercicio de derechos que
no excedan de seis meses.

c) Las reclamaciones por responsabilidad patrimonial cuya cuantia no exce-
da de 120.000 euros.

3.(..)

Se exceptuan los actos de cuantia superior a 120.000 euros dictados por la
Administracion periférica del Estado y los organismos publicos estatales cuya
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competencia no se extienda a todo el territorio nacional, o cuando se dicten en
ejercicio de sus competencias sobre dominio publico, obras publicas del Estado,
expropiacion forzosa y propiedades especiales.

4.(..)

e PROPUESTA N2 101.- Propuesta de redaccion del articulo 10 LICA

Texto de la Ley Actual

“Articulo 10. Competencias de las Salas de lo Contencioso-Administrativo de los Tribu-
nales Superiores de Justicia.

1. Las Salas de lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales Superiores de Justi-
cia conocerdn en Unica instancia de los recursos que se deduzcan en relacién con:
d) Los actos y resoluciones dictados por los Tribunales Econdmico-Administrativos Re-
gionales y Locales que pongan fin a la via econédmico-administrativa.
5. Conoceran del recurso de casacion para la unificacion de doctrina previsto en el ar-
ticulo 99”.

Redaccidn que se propone

“1. Las Salas de lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales Superiores de
Justicia conocerdn en unica instancia de los recursos que se deduzcan en rela-
cion con:

d) Los actos y resoluciones dictados por los Tribunales Econdmico-
Administrativos Regionales y—teeales—que pongan fin a la via econdmico-
administrativa.

5. Conocerdn del recurso de casacion para la unificacion de doctrina previsto
en el articulo 97”.

Justificacion: Se amplian las competencias de los Juzgados en la medida en que se ge-
neraliza el recurso de apelacion.

Aun cuando la generalizacién del recurso de apelacién aconseja tender a gene-
ralizar igualmente la primera instancia, residenciando el conocimiento inicial de la ma-
yoria de los asuntos en los juzgados de lo contencioso-administrativo, razones de opor-
tunidad, dadas las consecuencias que se generarian en la actual estructura de plantay
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demarcacién, aconsejan limitar la reforma a una ampliacién de la cuantia en los asun-
tos relativos a sanciones y responsabilidad patrimonial y en los procedentes de la Ad-
ministracion periférica y organismos publicos estatales cuya competencia no se ex-
tienda a todo el territorio nacional.

La modificacion referente a los Tribunales Econdmico-Administrativos Locales

consiste en que pasen a ser competencia de los Juzgados, como dependientes de enti-
dad local, y que se crearon con posterioridad.

D) Fase de prueba

Una medida de urgencia, que puede agilizar los procesos contencioso-
administrativos es una adecuada regulacion de la prueba.

Carece de sentido la regulacién actual en cuanto a hacer que el actor proponga
la prueba antes de conocer la contestacién, pues es un principio esencial de la prueba
gue no son objeto de ella los hechos reconocidos o no discutidos, cosa imposible de
saber al tiempo de la demanda, lo que lleva a la situacidon de proponer prueba quizds
excesiva (y ello complica el proceso) e inutil (p.ej. por allanamiento o reconocimiento
de hechos), y a la tesitura, que el Abogado no suele escoger, de renunciar a pruebas
propuestas, pues podria malentenderse. Establecer un plazo de cinco dias tras la con-
testacién para la proposicidon de prueba suplementaria no supone dilacién en el proce-
so, sino agilizacién en la medida en que simplifica y en muchas ocasiones no habra
prueba.

Puesto que no hay audiencia previa, se debe fijar un plazo para la aportacién de
dictamenes periciales.

Se propone igualmente aclarar la intervencidn de las partes en la prueba peri-
cial que se debe practicar conforme a lo establecido en la LEC, a la vista de la limitacién
gue se viene produciendo en distintos érganos judiciales para solicitar ampliaciones y
aclaraciones, que ha debido ser corregida por la STS del 22 de noviembre de 2016, rec.
3780/2015.

Por ello se propone asimismo aqui una nueva redaccidon del articulo 60 LICA.
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e PROPUESTA N2 102.- Propuesta de redaccion del articulo 60 LICA

Texto de la Ley Actual

“Articulo 60.

1. Solamente se podrd pedir el recibimiento del proceso a prueba por medio de
otrosi, en los escritos de demanda y contestacién y en los de alegaciones complemen-
tarias. En dichos escritos deberan expresarse en forma ordenada los puntos de hecho
sobre los que haya de versar la prueba y los medios de prueba que se propongan.

2. Si de la contestacién a la demanda resultaran nuevos hechos de trascendencia
para la resolucion del pleito, el recurrente podrd pedir el recibimiento a prueba y ex-
presar los medios de prueba que se propongan dentro de los cinco dias siguientes a
aquel en que se haya dado traslado de la misma, sin perjuicio de que pueda hacer uso
de su derecho a aportar documentos conforme a lo dispuesto en el apartado 4 del ar-
ticulo 56.

3. Se recibird el proceso a prueba cuando exista disconformidad en los hechos y és-
tos fueran de trascendencia, a juicio del érgano jurisdiccional, para la resolucion del
pleito. Si el objeto del recurso fuera una sancién administrativa o disciplinaria, el pro-
ceso se recibira siempre a prueba cuando exista disconformidad en los hechos.

4. La prueba se desarrollara con arreglo a las normas generales establecidas para el
proceso civil, siendo el plazo para practicarla de treinta dias. No obstante, se podran
aportar al proceso las pruebas practicadas fuera de este plazo por causas no impu-
tables a la parte que las propuso.

5. Las Salas podran delegar en uno de sus Magistrados o en un Juzgado de lo Con-
tencioso-administrativo la practica de todas o algunas de las diligencias probatorias, y
el representante en autos de la Administracidén podra, a su vez, delegar en un funcio-
nario publico de la misma la facultad de intervenir en la practica de pruebas.

6. En el acto de emisidn de la prueba pericial, el Juez otorgard, a peticion de cual-
quiera de las partes, un plazo no superior a cinco dias para que las partes puedan soli-
citar aclaraciones al dictamen emitido.

7. De acuerdo con las leyes procesales, en aquellos procedimientos en los que las
alegaciones de la parte actora se fundamenten en actuaciones discriminatorias por
razén del sexo, corresponderd al demandado probar la ausencia de discriminacién en
las medidas adoptadas y su proporcionalidad.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el érgano judicial, a instancia
de parte, podra recabar, si lo estimase util y pertinente, informe o dictamen de los
organismos publicos competentes.”
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Redaccidn que se propone

“Articulo 60

1. El demandante podra pedir el recibimiento del proceso a prueba por otrosi
de su demanda y también por escrito presentado en el plazo de cinco dias
desde que se tenga por evacuado o transcurrido el tramite de contestacion a
la demanda y el de alegaciones complementarias, en su caso.

La parte demandada podra pedir el recibimiento del proceso a prueba en
otrosi de su contestacion a la demanda y podra complementar su proposicion
de prueba mediante escrito presentado en el plazo de cinco dias desde que se
le dé traslado de la proposicion de prueba del recurrente.

En esos tramites escritos de proposicion deberdn expresarse en forma orde-
nada los medios de prueba que se propongan y el demandante podra aportar
documentos conforme a lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 56.

No sera preciso solicitar ni acordar el recibimiento a prueba cuando la prueba
se limite al contenido del expediente administrativo, que no habrd de ser pro-
puesto como prueba documental, si hubiera sido ya recibido por el tribunal,
que lo tendrd en cuenta en todo caso al dictar sentencia.

2. Se recibird el proceso a prueba cuando exista disconformidad en los hechos y
éstos fueran de trascendencia, a juicio del érgano jurisdiccional, para la resolu-
cion del pleito. Si el objeto del recurso fuera una sancion administrativa o disci-
plinaria, el proceso se recibird siempre a prueba cuando exista disconformidad
en los hechos.

3. La prueba se desarrollard con arreglo a las normas generales establecidas pa-
ra el proceso civil, siendo el plazo para practicarla de veinte dias desde su admi-
sion, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 5. No obstante, se podrdn
aportar al proceso las pruebas practicadas fuera de este plazo por causas no
imputables a la parte que las propuso.

4. Las Salas podrdn delegar en uno de sus Magistrados o en un Juzgado de lo
Contencioso-administrativo la prdctica de todas o algunas de las diligencias
probatorias, y el representante en autos de la Administracion podrd, a su vez,
delegar en un funcionario publico de la misma la facultad de intervenir en la
prdctica de pruebas.

5. Las pruebas que hayan de practicarse a la presencia judicial tendrdan lugar
en una o varias comparecencias que se seialen al efecto. Si la prueba pericial
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se anunciase, pero no se presentase con la demanda o la contestacion, las
partes podran presentarlas, en los casos legalmente previstos, en el plazo de
diez dias desde la presentacion de esos escritos, salvo que el Juez o Tribunal
acordase un plazo mayor en atencion a la extraordinaria complejidad de la
prueba. Si se admitiese informe pericial presentado por la parte actora, se
concederd a las partes que ya hubiesen presentado su contestacion a la de-
manda cinco dias para que puedan formular alegaciones.

6. De acuerdo con las leyes procesales, en aquellos procedimientos en los que
las alegaciones de la parte actora se fundamenten en actuaciones discriminato-
rias por razon del sexo, corresponderd al demandado probar la ausencia de dis-
criminacion en las medidas adoptadas y su proporcionalidad.

A los efectos de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, el érgano judicial, a instan-
cia de parte, podrd recabar, si lo estimase util y pertinente, informe o dictamen
de los organismos publicos competentes”.

E) Costas

En cuanto a las costas procesales en la jurisdiccion contencioso-administrativa,

se propone la siguiente modificacion:

e PROPUESTA N2 103.- Propuesta de redaccion del articulo 139 LICA

Texto de la Ley actual

“1. En primera o Unica instancia, el érgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resol-

ver por auto los recursos o incidentes que ante el mismo se promovieren, impondra las

costas a la parte que haya visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y

asi lo razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho.

En los supuestos de estimacidn o desestimacion parcial de las pretensiones, cada parte

abonara las costas causadas a su instancia y las comunes por mitad, salvo que el 6r-

gano jurisdiccional, razonadndolo debidamente, las imponga a una de ellas por haber

sostenido su accidn o interpuesto el recurso con mala fe o temeridad”.

Redaccidn que se propone

“En primera o unica instancia, cada parte abonard las costas causadas a su ins-
tancia y las comunes por mitad, salvo que el érgano jurisdiccional, al dictar sen-
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tencia o al resolver por auto los recursos o incidentes que ante el mismo se
promovieren, razondndolo debidamente, las imponga a una de ellas por haber
sostenido sus pretensiones con carencia manifiesta de fundamento, mala fe o
temeridad o cuando de otra manera se haria perder al recurso su finalidad”.

Justificacion: Siguiendo la linea de lo que en 2017 acordé el Pleno del Consejo General
de la Abogacia se propone cambiar la regulacidn de las costas en el proceso contencio-
so-administrativo, en el sentido de que debe introducirse mas elementos para deter-
minar que no basta el vencimiento, sino otros factores como la mala fe o temeridad.

Y es que, en efecto, debe eliminarse el obstaculo que para el acceso a la tutela
judicial supone la imposicion de costas por la aplicacién estricta del criterio del venci-
miento.

Es sabido que la imposicién de costas se ha utilizado en ocasiones por el legis-
lador para limitar lo que incluso se llegé a denominar “el uso abusivo de instancias ju-
diciales”.

La practica forense ha acreditado en los érdenes jurisdiccionales civil y conten-
cioso-administrativo, que los Tribunales no aplican la posibilidad de excluir la condena
en costas en base a la posibilidad que les otorga el propio precepto, “serias dudas de
hecho o de Derecho”. No siendo excepcional que haya dudas de hecho y de derecho si
gue es excepcional que los jueces adopten ese criterio.

No se trata de suprimir el principio del vencimiento objetivo sino de afadir,
como elemento subjetivo, la temeridad en el litigante vencido en juicio. Es decir, se
intentan mitigar las injusticias a las que puede conllevar la rigurosidad en la aplicacidon
del principio de vencimiento objetivo estricto.

F) OTRAS PROPUESTAS

e PROPUESTA N2 104.- Reducir a la mitad todos los plazos regulados en el articulo

48 LICA para la remision del expediente administrativo

La remision del expediente produce unas demoras injustificables al proceso
contencioso-administrativo. No cabe olvidar que el expediente no es algo que haya
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gue “confeccionar” cuando se pide, sino que ha de estar al dia, y terminado y foliado
(ver articulo 70 Ley 39/2015), por lo que ese plazo se limita a la remisién material:

Articulo48.3y7
3. El expediente deberd ser remitido en el plazo improrrogable de diez dias, a

contar desde que la comunicacion judicial tenga entrada en el registro general
del érgano requerido. La entrada se pondrd en conocimiento del érgano juris-
diccional.

7. Transcurrido el plazo de remision del expediente sin haberse recibido comple-
to, se reiterard la reclamacion y, si no se enviara en el plazo de cinco dias con-
tados como dispone el apartado 3, tras constatarse su responsabilidad, previo
apercibimiento del Secretario judicial notificado personalmente para formula-
cion de alegaciones, el Juez o Tribunal impondrd una multa coercitiva de tres-
cientos a mil doscientos euros a la autoridad o empleado responsable. La multa
serd reiterada cada veinte dias, hasta el cumplimiento de lo requerido.

e PROPUESTA N2 105.- Evitar o disminuir el silencio administrativo, que determina

la presentacion de multiples demandas frente a la desestimacidn presunta

En muchas ocasiones, a pesar de la obligacidn de resolver, encontramos la in-
terposicion de un recurso contra la desestimacién presunta por silencio.

Seria necesario impulsar el abandono de esa técnica del silencio tan frecuente,
y una medida para ello podria ser —ademas de plantear la posibilidad de establecer
mas casos de silencio positivo- crear un tramite, dentro ya del recurso contencioso-
administrativo, en el que en los primeros dias tras la notificacion a la Administracién
para emplazamiento y remisién del expediente, ésta pudiera informar si procede y va a
dictar o ha dictado una resolucidn expresa positiva.

En otro caso, otra opcion seria considerar el silencio de la Administracion teme-
ridad o mala fe a efectos de imposicién de costas.

e PROPUESTA N2 106.- Fijar mas claramente la determinacion de la cuantia

En ocasiones se plantean debates y recursos —incluso hasta el amparo- en rela-
cion a cudl es la cuantia del recurso, especialmente por las interpretaciones siempre
restrictivas que hacen los tribunales cada vez con mas frecuencia. Esto ocurre espe-

134



s‘"; Abogacia

E Espanola
l@‘~ - CONSFE)JOGENERAL

cialmente en los casos de cuantia de un acto que, a su vez, hace referencia a cuantias o
liquidaciones parciales que se suman para resolver, pero no se estiman para recurrir.

En ese sentido, se propone la siguiente redaccion para el articulo
42.1.b).primero LJCA:

“Articulo 42
1. Para fijar el valor econémico de la pretension se tendrdn en cuenta las nor-
mas de la legislacion procesal civil, con las especialidades siguientes:

b) Cuando el demandante solicite, ademds de la anulacion, el reconocimiento de
una situacion juridica individualizada, o cuando solicite el cumplimiento de una
obligacién administrativa, la cuantia vendrd determinada:

- Primero. Por el valor econdmico total del objeto de la reclamacion, si la Ad-
ministracion publica hubiere denegado totalmente, en via administrativa,
las pretensiones del demandante. Cuando el objeto del recurso sea un acto
administrativo se atenderd a la cuantia total de su objeto, aunque en él se
haga referencia a varios actos o liquidaciones de cuantia inferior.

n
.« .

e PROPUESTA N2 107.- Ejecucidon de sentencias

Reducir los plazos de que dispone la Administracion para la ejecucién de Sen-
tencias y suprimir la necesidad de comunicacién expresa a la Administracién de la Sen-
tencia, bastando la notificacién de la misma a la representacion procesal, que deberd
acreditar haberla puesto en conocimiento de la Administracion en el plazo de dos o
tres dias.
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2.3.- Materia Civil

En este apartado se recogen aportaciones relativas a articulos que no se han
abordado en el Anteproyecto de Ley y se propone aprovechar para reformarlos. Se
trata de casos en los cuales se tropieza en la practica y que se proponen desde la Abo-
gacia como medios de agilizacidon procesal y de consecucion de unas mejores leyes
procesales.

2.3.1. Ley de Enjuiciamiento Civil

Este bloque aborda el orden jurisdiccional civil. Recoge una serie de propues-
tas de reforma, que derivan de la situacion que intentan agilizar trdmites en este or-
den, y, a la vez, mejoras técnicas, que deben incorporarse a la LEC, en aras, una vez
mas, a una mayor agilidad procesal —derivada de la seguridad juridica en muchos ca-
sos- y que darian solucién a problemas detectados en los estudios y debates en el seno
del propio CGAE, con motivo de cuestiones que han surgido en la practica o que se han
propuesto por Abogados como consecuencia del ejercicio.

e PROPUESTA N°© 108.- Modificacion del articulo 14.2 LEC

Redaccidn que se propone

“Articulo 14.2

2. Cuando, en razon de los hechos que sean objeto de la demanda, el deman-
dado estime que debe llamarse a un tercero, que tenga relacion con aquéllos,
para que intervenga en el proceso, se procederd conforme a las siguientes re-
glas:

19 £l demandado solicitara del tribunal que sea notificada al tercero la penden-
cia del juicio.

Cuando la solicitud de llamada al proceso tenga por objeto hacer posible que
se produzca una condena a cargo del tercero, el demandado que la provoque
habra de formular su pretension en términos concretos; la notificacion, cuan-
do proceda, se hara conforme a lo establecido para el emplazamiento de los
demandados e incluira la advertencia expresa a los sujetos llamados al proce-
so de que la sentencia que se dicte serd oponible y ejecutable frente a ellos,
aun en el supuesto de que no comparecieren.
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29 La solicitud deberd presentarse dentro del plazo otorgado para contestar a la
demanda. El plazo concedido al demandado para contestar a la demanda
quedard en suspenso desde la presentacion de la solicitud.

3.9 El secretario judicial declarard la interrupcion del plazo para contestar a la
demanda, con efectos desde el dia en que se presentd la solicitud, y acordard
oir al demandante en el plazo de diez dias, resolviendo el tribunal mediante au-
to lo que proceda. El que acceda a la intervencion de tercero no serd suscepti-
ble de apelacion.

4.9 El plazo concedido (EL RESTO IGUAL) ...”.

Justificacion: Es innecesario ponderar el caracter multifacético de la intervencién pro-
vocada, que deja entrever muy diversas instituciones civiles y procesales.

La provocacion puede tener la naturaleza de una mera “litisdenuntiatio”, e in-
cluso puede contener una llamada al tercero pretendiente, vinculada al concepto de
consignacion. En estos casos, serd conveniente que se permita la simple notificacion de
la pendencia del juicio.

Pero parece conveniente que se despeje toda duda sobre la posibilidad que le
cabe al demandado de conseguir, en el seno del mismo procedimiento, la condena,
total o parcial, parciaria o solidaria, de cuantos tengan con él la relacion denominada
comunidad de causa.

Y, a nuestro modo de ver, debe quedar definitivamente claro que el demanda-
do que provoca la intervencidn de terceros para que compartan la responsabilidad que
se le reclama a él, o incluso para que la soporten en su lugar, asume las cargas de un
demandante. Por eso es que se le pueden imponer las costas de los absueltos, segun la
regla general del Art. 394,

Con el inciso cuya adicidon proponemos sobre el caracter inapelable del auto
admitiendo la notificacién de la pendencia del proceso, se entiende que queda expre-
sado lo contrario para el caso de la desestimacion de la solicitud. Cuestiéon que tampo-
co esta de mas aclarar.
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e PROPUESTA N2 109.- Modificacion del articulo 81 LEC

Texto de la Ley actual

“Articulo 81. Solicitud de la acumulacién de procesos.

Cuando los procesos se sigan ante el mismo tribunal, la acumulacidn se solicitara por
escrito, en el que se sefialaran con claridad los procesos cuya acumulacion se pide y el
estado procesal en que se encuentran, exponiéndose asimismo las razones que justifi-
can la acumulacioén.

La solicitud de acumulaciéon de procesos no suspendera el curso de los que se pre-
tenda acumular, a salvo de lo establecido en el articulo 88.2, aunque el Tribunal debe-
ra abstenerse de dictar sentencia en cualquiera de ellos hasta que decida sobre la pro-
cedencia de la acumulacion.”

Redaccidon que se propone

Sustituir el parrafo segundo por el texto siguiente:

“La solicitud de acumulacion de procesos suspendera el curso de los que se pre-
tenda acumular”.

Justificacion: Si conforme al articulo 74 la finalidad de la acumulacion de procesos es
gue éstos se sigan en un solo procedimiento y se terminen por una sola sentencia, no
tiene sentido que no se suspenda el curso de los mismos después de que se pida la acu-
mulacion. Asi venia siendo en el articulo 184 LEC de 1881, pues forma parte de la natura-
leza de la acumulacién el hecho de que los procedimientos no avancen en tanto se re-
suelve sobre ella.

El problema puede ser de que se tarde demasiado en proveer la acumulacién en
algunas ocasiones, pero lo cierto es que por no suspender al principio se anulan luego las
pruebas practicadas para repetirlas ante el Juez sentenciador, o se ha luego de paralizar
uno de los procesos porque el otro estd mucho mas adelantado, etc.

¢ PROPUESTA N2 110.- Modificacion del articulo 88.1 LEC

Texto de la Ley actual

“Articulo 88. Efecto no suspensivo de la solicitud o del inicio de actuaciones de oficio
para la acumulacion de procesos.
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1. La solicitud o inicio de actuaciones de oficio para la acumulaciéon de procesos no
suspendera el curso de los procesos afectados, salvo desde el momento en que alguno
de ellos quede pendiente sdlo de sentencia. En tal caso se suspendera el plazo para
dictarla”.

Redaccidn que se propone

“1. La solicitud de acumulacion de procesos suspenderd el curso de los procesos
afectados”.

Justificacién: Por coherencia con la Propuesta anterior. Ademas, en este caso en que
se trata de acumulacién de procesos seguidos ante distintos tribunales, dado que rigen
los principios de inmediacion y de oralidad, la tramitaciéon de los procesos no debe
continuar paralelamente, pues puede provocarse una nulidad de actuaciones, ya que,
al accederse a la acumulacién habra de resolver uno de los tribunales, cuyo titular no
habra presenciado la prueba del otro proceso acumulado, siendo por el contrario facil
de salvar la cuestion mediante la celeridad en la resolucidon de la acumulacion.

e PROPUESTA N2 111.- Modificacion del articulo 152 LEC

Texto de la Ley actual

“Articulo 152. Forma de los actos de comunicacion. Respuesta.

1.[...]

Los solicitantes podran, de forma motivada y concurriendo justa causa, pedir la modifi-
cacién del régimen inicial, procediendo el secretario judicial, si lo considera justificado,
a realizar los sucesivos actos de comunicacion conforme a la nueva peticién”.

Redaccidn que se propone

“Los solicitantes podrdn pedir la modificacion del régimen inicial, procediendo
el Letrado de la Administracion de Justicia a realizar los sucesivos actos de co-
municacion conforme a la nueva peticion.”

Justificacion: Si se pretende agilizar y uno de los medios fue instaurar las notificaciones
por medio de Procurador, no tiene sentido se impongan requisitos a la voluntad de las
partes de acogerse a ese sistema si no lo hicieron ab initio en el proceso.
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e PROPUESTA N2 111. BIS- Modificacion del articulo 242.3 LEC

Texto de la Ley actual

«3. Una vez firme la resolucién en que se hubiese impuesto la condena, los procuradores,
abogados, peritos y demds personas que hayan intervenido en el juicio y que tengan algin
crédito contra las partes que deba ser incluido en la tasacidn de costas podran presentar
ante la Oficina judicial minuta detallada de sus derechos u honorarios y cuenta detallada y
justificada de los gastos que hubieren suplido.»

Redaccidn que se propone

«Una vez firme la resolucion en que se hubiese impuesto la condena, los procu-
radores, abogados, peritos y demds personas que hayan intervenido en el juicio
y que tengan algun crédito contra las partes que deba ser incluido en la tasa-
cion de costas podrdn presentar ante la Oficina judicial minuta detallada de sus
derechos u honorarios y cuenta detallada y justificada de los gastos que hubie-
ren suplido, estando legitimados para instar su tasacion. Satisfechos los im-
portes reclamados por la parte condenada, se abonardn directamente a los
profesionales intervienes. »

Justificacién: La determinacién de quién es el titular del crédito de las costas reviste
gran importancia practica, dado que la respuesta a dicha pregunta condicionara, a su
vez, la legitimacidn, el derecho final al cobro e incluso las consecuencias de un embar-
go sobre las costas recuperadas.

Asi, cuando la parte no ha abonado los honorarios o derechos de los profesio-
nales antes de la tasacion de costas decae el razonamiento que sustenta el principio de
resarcitorio o de reembolso. De tal manera el articulo 242.3 de la LEC permite a los
profesionales presentar sus minutas o cuentas no abonadas para incluir en la tasacién,
lo que se conoce en derecho comparado como «distraccién de costas». Otros argu-
mentos de apoyo, si bien de menor peso, respecto a los honorarios de los abogados,
pueden ser los articulos 246 .1 y 3 parrafo segundo de la LEC, los cuales establecen,
primero, el traslado al abogado para ser oido sobre la impugnacion por excesivos v,
segundo, la imposicidn de las costas del incidente por excesivos, cuando sea estimado,
al propio abogado o perito. De tal manera, la LEC les atribuye su cuantificaciéon al pre-
sentar minutas o derechos no pagados, su defensa, en el caso del abogado, v, final-
mente, las consecuencias de su reduccién con la imposicion de costas al propio aboga-
do o perito. Por ultimo, parece contradictorio mantener que las costas responden en
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todo caso al principio de compensacién por los gastos asumidos derivados del proceso
cuando estos no se han producido o no se han abonado.

No obstante lo anterior, existe una encendida polémica judicial, en la que unos
pronunciamientos estiman que el titular también en el caso del 242.3 LEC es la parte y
los que opinan que son los profesionales.

A modo de ilustrativo se citan diversas resoluciones que pueden apoyar la pos-
tura a favor: Autos del TS (Sala de lo Civil, Seccién 12) de 17/11/2004 (RJ\2005\191) y
05/03/2009 (RJ\2009\1478), Auto del TSJ de C. Valenciana (Sala de lo Civil y Penal) de
30/11/2006 (RJ\2007\1935), Autos de AP de Castelldon (Seccién 32) de 25/11/2004
(AC\2010\787) y 2/10/2019 (JUR\2010\64839), Sentencias de la AP de A Corufia (sec-
cion 42) de 30/12/2003, 26/12/2006 (JUR 2007\66780) y 16/7/2002 (JUR
2002\253198), Auto de la A.P. de Murcia de 22/1/2000, Sentencia de la AP de Burgos
de 7/2/2020 (JUR\2002\113445), Sentencia de la AP de Burgos de 9/7/2002
(JUR\2002\233198) y Auto del TS (Sala de lo Contencioso-Administrativo) de
17/6/1999 (RJI\1999\6368).

Este debate, entre otras cosas, implica que el texto legal no esta suficientemen-
te claro, generando pronunciamientos contradictorios y restando eficiencia judicial,
como cualquier norma cuyo texto sea oscuro y susceptible de interpretaciones contra-
puestas, de modo que parece relevante clarificar el contenido del articulo.

e PROPUESTA N2 112.- Modificacion del articulo 342.3 LEC

Texto de la Ley actual

“Articulo 342. Llamamiento al perito designado, aceptacion y nombramiento. Provi-
sion de fondos.

1.

3. El perito designado podra solicitar, en los tres dias siguientes a su nombramiento,
la provisién de fondos que considere necesaria, que sera a cuenta de la liquidacién
final. El Secretario judicial, mediante decreto, decidird sobre la provisidn solicitada y
ordenard a la parte o partes que hubiesen propuesto la prueba pericial y no tuviesen
derecho a la asistencia juridica gratuita, que procedan a abonar la cantidad fijada en la
Cuenta de Depdsitos y Consignaciones del Tribunal, en el plazo de cinco dias.

Transcurrido dicho plazo, si no se hubiere depositado la cantidad establecida, el peri-
to quedara eximido de emitir el dictamen, sin que pueda procederse a una nueva de-
signacion.
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Cuando el perito designado lo hubiese sido de comun acuerdo, y uno de los litigantes

no realizare la parte de la consignacion que le correspondiere, el Secretario judicial

ofrecera al otro litigante la posibilidad de completar la cantidad que faltare, indicando

en tal caso los puntos sobre los que deba pronunciarse el dictamen, o de recuperar la

cantidad depositada, en cuyo caso se aplicara lo dispuesto en el parrafo anterior”.

Redaccidn que se propone

“3. El perito designado podrd solicitar, en los tres dias siguientes a su nombra-
miento y con presentacion de un presupuesto de lo que seria su futura factura,
la provision de fondos que considere necesaria, que serd a cuenta de la liquida-
cion final. El secretario judicial, mediante decreto, decidird sobre la provision so-
licitada y ordenard a la parte o partes que hubiesen propuesto la prueba pericial
y no tuviesen derecho a la asistencia juridica gratuita, que procedan a abonar la
cantidad fijada en la Cuenta de Depdsitos y Consignaciones del tribunal, en el
plazo de cinco dias.

Transcurrido dicho plazo, si no se hubiere depositado la cantidad establecida, el
perito quedard eximido de emitir el dictamen, sin que pueda procederse a una
nueva designacion.

Cuando el perito designado lo hubiese sido de comun acuerdo, y uno de los liti-
gantes no realizare la parte de la consignacion que le correspondiere, ofrecerd
al otro litigante la posibilidad de completar la cantidad que faltare, indicando
en tal caso los puntos sobre los que deba pronunciarse el dictamen, o de recu-
perar la cantidad depositada, en cuyo caso se aplicard lo dispuesto en el pdrrafo
anterior.

Terminada la prdctica de la prueba pericial el Perito presentard su factura o
minuta de honorarios, a la que se dard la tramitacion prevista en cuanto a las
impugnaciones de tasaciones de costas por honorarios excesivos que proceda,
y firme que sea la resolucion que recaiga se procederd a su pago”.

Justificacion: Es necesario introducir algun mecanismo de control de los honorarios de

los peritos, que, en la practica, en algunas ocasiones, estan aprovechando la regulacion

gue sanciona con algo semejante a la renuncia a la prueba, de manera que quede claro

que la provision de fondos no equivale a la cantidad a pagar. De ese modo, los peritos

se atemperarian en sus cuantias solicitadas y las partes no se verian indefensas entre

el pago y quedarse sin prueba.
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e PROPUESTA N2 113.- Modificacion del articulo 447.1 LEC

Texto de la Ley actual

“Articulo 447. Sentencia. Ausencia de cosa juzgada en casos especiales

1. Practicadas las pruebas, el tribunal podra conceder a las partes un turno de pala-
bra para formular oralmente conclusiones. A continuacién, se dard por terminada la
vista y el tribunal dictara sentencia dentro de los diez dias siguientes. Se exceptuan los
juicios verbales en que se pida el desahucio de finca urbana, en que la sentencia se
dictara en los cinco dias siguientes, convocandose en el acto de la vista a las partes a la
sede del tribunal para recibir la notificacidon si no estuvieran representadas por procu-
rador o no debiera realizarse por medios telematicos, que tendra lugar el dia mas pré-
ximo posible dentro de los cinco siguientes al de la sentencia”.

Redaccidon que se propone

Se propone la siguiente redaccién del apartado 1:

“1. Practicadas las pruebas, incluidas las diligencias finales a las que serdn de

aplicacion lo dispuesto en el articulo 435, el Tribunal concederd a las partes un

turno de palabra para formular oralmente conclusiones...”. (EL RESTO IGUAL).

Justificacién: Se propone esta enmienda a fin de que, de una vez por todas, quede
muy claro que, al igual que en el juicio ordinario, hay tramite de conclusiones en el
juicio verbal e, igualmente, que pueden acordarse diligencias finales.

Se trata de remediar dos de los temas mas debatidos de este procedimiento, en
los que se ha apreciado disparidad de criterios entre los Juzgados.

Respecto de las conclusiones, el texto original de la LEC no referia nada de ello.
Luego, por la Ley 42/2015, de 5 de octubre se introdujo la frase “el tribunal podra con-
ceder a las partes un turno de palabra para formular oralmente conclusiones” y aun asi
los Juzgados siguen con la tdnica general de no conceder a las partes ese tramite.

La Justicia debe ser siempre ilustrada, y no se alcanza a entender qué interés
pueda haber en que, tras las pruebas, las partes —que, en definitiva, son las que dispo-
nen del proceso y definen su objeto- expongan al Juez sus alegatos, quedando éste,
ademas y asi, mejor impuesto de lo probado, y con ello, mejor dispuesto a dictar una
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sentencia acertada y correcta. Se esta juzgando a personas y las prisas infundadas no
conducen a nada positivo.

No se dude de que en la inmensa mayoria de los casos las conclusiones seran
de muy pocas frases o de una sola, pero en otros —no se olvide que el juicio verbal no
es siempre sencillo (por razén de la materia contiene asuntos complejos)- sera esencial
ese tramite, que, por tanto, como debe ser regla del derecho procesal de un estado de
derecho, no debe quedar al arbitrio o decisidn del Juez en cada caso, sino expresamen-
te dispuesto por la Ley.

Respecto de las diligencias finales no se atisba razén alguna por la que no se

admitan en el juicio verbal pudiendo incluso entenderse que fue una omisién de la LEC
2000, ya que carece de toda légica.

e PROPUESTA N2 114.- Modificacion del articulo 241.1.72 LEC

Texto de la Ley actual

“Articulo 241. Pago de las costas y gastos del proceso.

1. Salvo lo dispuesto en la Ley de Asistencia Juridica Gratuita, cada parte pagara los
gastos y costas del proceso causados a su instancia a medida que se vayan producien-
do.

Se consideraran gastos del proceso aquellos desembolsos que tengan su origen directo
e inmediato en la existencia de dicho proceso, y costas la parte de aquéllos que se re-
fieran al pago de los siguientes conceptos:

7.2 La tasa por el ejercicio de la potestad jurisdiccional, cuando sea preceptiva. No se
incluird en las costas del proceso el importe de la tasa abonada en los procesos de eje-
cucion de las hipotecas constituidas para la adquisicién de vivienda habitual. Tampoco
se incluira en los demas procesos de ejecucién derivados de dichos préstamos o crédi-
tos hipotecarios cuando se dirijan contra el propio ejecutado o contra los avalistas”.

Redaccidn que se propone

Se propone la supresion del apartado 72 del punto 1.

Justificacion: Se propone esa supresion porque el importe de la tasa por el ejercicio
de la potestad jurisdiccional no deberia trasladarse a los demandados en ninguna
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clase de procedimientos. Dicho de otro modo: si se han eliminado las tasas para las
personas fisicas, no puede aceptarse que se les repercutan las tasas de las personas
juridicas que las hayan pagado, pues seria una situacion claramente ajena a lo que la
Ley ha querido.

e PROPUESTA N2 115.- Modificacion del articulo 438 LEC

Texto de la Ley actual

Articulo 438. Admisidn de la demanda y contestacion. Reconvencion.

1. El Letrado de la Administracidon de Justicia, examinada la demanda, la admitird por
decreto o dard cuenta de ella al tribunal en los supuestos del articulo 404 para que
resuelva lo que proceda. Admitida la demanda, dard traslado de ella al demandado
para que la conteste por escrito en el plazo de diez dias conforme a lo dispuesto para
el juicio ordinario. Si el demandado no compareciere en el plazo otorgado serd decla-
rado en rebeldia conforme al articulo 496 (el resto IGUAL).

Redaccidn que se propone

“1. El Letrado de la Administracion de Justicia, examinada la demanda, la admi-
tira por decreto o dard cuenta de ella al tribunal en los supuestos del articulo
404 para que resuelva lo que proceda. Admitida la demanda, dard traslado de
ella al demandado para que la conteste por escrito en el plazo de veinte dias
conforme a lo dispuesto para el juicio ordinario. Si el demandado no compare-
ciere en el plazo otorgado serd declarado en rebeldia conforme al articulo 496
(el resto IGUAL)”.

Justificacion: Debe aumentarse el plazo para contestar la demanda en el juicio verbal,
dado que no se trata de un procedimiento donde siempre se vean cuestiones sencillas
o de escasa cuantia, sino que pueden ser muy complejas y se proyecta incrementar en
mas del doble su cuantia.

e PROPUESTA N2 116.- Modificacion del articulo 445 LEC

Texto de la Ley actual

“Articulo 445. Prueba y presunciones en los juicios verbales
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En materia de prueba y de presunciones, serd de aplicacion a los juicios verbales lo
establecido en los Capitulos V y VI del Titulo | del presente Libro”.

Redaccidn que se propone

“En materia de prueba, de diligencias finales y de presunciones, serd de aplica-
cion a los juicios verbales lo establecido en los Capitulos V y VI del Titulo | del
presente Libro”.

Justificacion: Debe eliminarse otro de los extremos muy discutidos de la regulaciéon del
juicio verbal, pues no tiene justificacidon alguna que en estos no sean de aplicacion los
preceptos reguladores de las diligencias finales y en el juicio ordinario si se apliquen,
pudiendo incluso entenderse que fue una omisién de la LEC 2000, ya que carece de
toda ldgica.

e PROPUESTA N2 117.- Modificacion del articulo 455.1 LEC

Texto de la Ley actual

“Articulo 455. Resoluciones recurribles en apelacion. Competencia y tramitacion pre-
ferente.
1. Las sentencias dictadas en toda clase de juicio, los autos definitivos y aquéllos otros
gue la ley expresamente sefiale, seran apelables, con excepcidén de las sentencias dic-
tadas en los juicios verbales por razén de la cuantia cuando ésta no supere los 3.000
euros».

Redaccidn que se propone

“Articulo 455
1. Las sentencias dictadas en toda clase de juicio, los autos definitivos y aquellos
otros que la ley expresamente sefiale, serdn apelables”.

Justificacion: Debe eliminarse el limite de 3.000 euros para apelar una sentencia. Basta
acudir simplemente al dato empirico del importante nimero de revocaciones que se
producen en apelacion, para llegar a la conclusion de lo erréneo de la reforma, que ha
supuesto dejar al margen de la Justicia material un buen nimero de asuntos cuya reso-
lucion es corregida actualmente en segunda instancia.
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Se rechaza que se recorte a los ciudadanos su acceso a los recursos, ya que la
via correcta es una meditada, profunda y plural reflexiéon acerca del sistema de recur-
sos completo, puesto que, p.ej., tal como queda regulado en la actualidad, las Senten-
cias de los Juzgados de Paz (hasta 90€) son apelables, y ello es correcto, pero las senten-
cias de hasta 3.000 € dictadas por los Juzgados de Primera Instancia no lo son. Podia
limitarse la cuantia, quizds, pero siempre en el seno de una reestructuracion total del
sistema de recursos.

En cualquier caso, no debe enfocarse este asunto pensando cudl es la mejor ma-
nera de hacer Justicia, sin olvidar que la Justicia se ha de enfocar desde el prisma de un
ciudadano que la pide, y no desde el punto de vista de quien tiene la obligacién de im-
partirla.

Se trata de una injustificada limitaciéon de derechos propios de nuestro histérico
sistema judicial que no se justifica por la sola voluntad de agilizar la justicia.

Ademas y por ultimo, con esta limitacion cada Juzgado veria cdmo sus sentencias
son —en esa cuantia- inapelables, con la gran inseguridad juridica que se produce ante las
disparidades de criterio que, precisamente, el Proyecto de Ley cuida de evitar en otros
ambitos.

e PROPUESTA N2 118.- Modificacion del articulo 524.3 LEC

Texto de la Ley actual

“Articulo 524. Ejecucidn provisional: demanda y contenido

1...

2.

3. En la ejecucidn provisional de las sentencias de condena, las partes dispondran
de los mismos derechos y facultades procesales que en la ordinaria.

4.."

Redaccidn que se propone

Modificarlo, dandole la siguiente redaccién:

“3. En la ejecucion provisional de las sentencias de condena, las partes dispon-
drdn de los mismos derechos y facultades procesales que en la ordinaria, si bien
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en ningun caso podrad llegarse al procedimiento de apremio en la ejecucion
dineraria, ni a la entrega efectiva de la cosa litigiosa, ni a cualquier acto de
disposicion por parte del deudor, aunque si podran llevarse a cabo todos los
tramites anteriores a ello que procedan y consistan en medidas de asegura-
miento y garantia de la ejecucion”.

Justificacién: Se propone modificar el régimen de la ejecucidn provisional, ya que, por
los plazos que la propia LEC dispone para tramitar los recursos, no esta justificado que
se permita llevar a cabo la ejecucion completa con caracter provisional, aunque si
deben efectuarse todos los tramites que supongan avanzar en la ejecucion, pero sin
llegar a actuaciones que impliquen subasta, o lanzamiento, etc..., de manera que la
ejecucidn avanzard durante la sustanciacidon del recurso, pero no hasta el punto de
culminarse, pues, caso de revocacion de la sentencia, la experiencia viene diciendo que
resulta harto dafioso en ocasiones el resultado de lo ejecutado provisionalmente.

En esta linea, se hace cita de lo que establecié el REGLAMENTO (CE) Ne.
805/2004 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO DE 21 DE ABRIL DE 2004 POR
EL QUE SE ESTABLECE UN TITULO EJECUTIVO EUROPEO PARA CREDITOS NO IMPUG-
NADOS, que, al regular lo que denomina la “Suspension o limitacion de la ejecucion”,
contenia la solucion indicada.

Se trata de que cuando el deudor impugne una resolucién certificada como ti-
tulo ejecutivo europeo o solicite la rectificacidn o la revocacién del certificado, el Esta-
do miembro de ejecucidon podra, a instancia del deudor:

1. Limitar el procedimiento de ejecucion a medidas cautelares, o
Subordinar la ejecucién a la constituciéon de una garantia que determinara di-
cho érgano jurisdiccional o autoridad competente, o

3. Excepcionalmente, suspender el procedimiento de ejecucién.

Se persigue asi evitar actuaciones que causen consecuencias irreparables o di-
ficiles de reparar, y parece esa regulacion muy adecuada para la ejecucion provisional
espafiola, porque, como la practica ha venido demostrando, hace tiempo se percibe la
necesidad de poner solucidén a esas situaciones en que se abusa de la ejecucion provi-
sional, lo cual se puede evitar simplemente limitando su dmbito a la adopcién de me-
didas de aseguramiento, pero no a la via de apremio (en nomenclatura interna).
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Ademads, se evita el complejo procedimiento de reversidn de la ejecucion provi-
sional en aquellos supuestos en los que la sentencia ejecutada provisionalmente es
revocada.

e PROPUESTA N2 119.- Adicion de un nuevo Capitulo lll en el “Titulo Il De la division
judicial de patrimonios”

Redaccidn que se propone

Anadir un nuevo Capitulo Il titulado “De la division de la cosa comun”, cuyos
articulos tendrian la siguiente redaccion:

CAPITULO |
De la division de la cosa comun
Articulo 811 bis. Ambito de aplicacién y competencia.

1. La division de cosa comun se llevard a cabo, en defecto de acuerdo entre
los cotitulares, con arreglo a lo dispuesto en el presente Capitulo y a las normas
civiles que resulten aplicables.

2. Serd competente para conocer del procedimiento de division de cosa in-
mueble el Juzgado de Primera Instancia del lugar donde radique la cosa. Si radi-
casen en distintos partidos judiciales serd competente el Juzgado de Primera
Instancia de cualquiera de ellos, a eleccion del demandante. En los demds casos
serd competente el del lugar del domicilio del demandado o el de cualquiera de
ellos si fueran varios.

Articulo 811 ter. Procedimiento.

1. El procedimiento comenzard por solicitud formulada conforme al articulo
399, a la que deberd acompafarse una propuesta de division, asi como los in-
formes periciales y demds documentos que funden la pretension.

2. Admitida la solicitud, se mandarad citar al promovente y a los demds coti-
tulares a una comparecencia.

3. Cuando, sin mediar causa justificada, alguno de los cotitulares no compa-
rezca en el dia sefialado, se le tendrd por conforme con la propuesta de division
que efectue el solicitante, si no hubiere mds interesados; si fueren mds de uno
los cotitulares, se tendrd al no comparecido por conforme en lo que acuerden
los restantes. En este caso, asi como cuando, habiendo comparecido todos los
cotitulares, llequen a un acuerdo, se consignard éste en el acta y se dard por
concluido el acto.
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4. De no lograrse acuerdo entre los cotitulares en la comparecencia, se les ci-
tard a una vista, y continuard la tramitacion con arreglo a lo previsto para el
juicio verbal.

5. Tramitado el juicio, la sentencia resolverd sobre todas las cuestiones susci-
tadas, aprobando la division de la cosa comun o su venta en publica subasta,
segun corresponda conforme al Codigo civil.

Justificacion: Se propone afiadir este capitulo, dado que la LEC carece de un procedi-
miento para la Division de Cosa Comun, cuestién claramente asimilable a los dos casos
que si se regulan en este titulo. Son casos relativamente frecuentes que, con esta regu-
lacion, podrian salir del ambito de los procesos declarativos ordinarios y residenciarse
en este especial.

e PROPUESTA N2 120.- Agilizacion de la ejecucion

Mas que una Propuesta de Enmienda es una Propuesta general, que corres-
ponde a un clamor sentido por quienes pretenden ante la Justicia: Que se simplifique
el procedimiento y se dote a la ejecucion de medios e instrumentos mas agiles y efica-
ces (embargo de cuentas bancarias, vehiculos,...) al modo que se hace en otras Admi-
nistraciones y en consonancia con las tecnologias existentes.

e PROPUESTA N2 121.- Modificacidon de articulos en que se cita el arbitraje o la me-

diacion

Cuando se promulgé la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos civi-
les y mercantiles, su Disposicion final tercera dispuso la Modificacidn de la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, en unos términos que incurrieron en alguna
inexactitud técnica.

Hay que partir de que cuando hablamos de mediacién en el esquema de la LEC
no se sobresee el proceso y se archiva el procedimiento, sino que se suspende para
intentarla, mientras cuando hablamos de arbitraje si se ha de sobreseer el proceso,
porque el arbitraje excluye, por voluntad de las partes, a los tribunales.

Ahora se verda como ese esquema no se siguio en aquella Ley de 2012 y debe
remediarse:
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1. Articulo 39 LEC:

Redaccidon anterior a 2012:

«Articulo 39. Apreciacidn de la falta de competencia internacional o de jurisdiccién a
instancia de parte.

El demandado podrd denunciar mediante declinatoria la falta de competencia interna-
cional o la falta de jurisdiccidon por pertenecer el asunto a otro orden jurisdiccional o
por haberse sometido a arbitraje la controversia».

Quedod redactado en 2012 en los siguientes términos:

«Articulo 39. Apreciacién de la falta de competencia internacional o de jurisdiccién a
instancia de parte.

El demandado podrd denunciar mediante declinatoria la falta de competencia interna-
cional o la falta de jurisdiccion por pertenecer el asunto a otro orden jurisdiccional o
por haberse sometido a arbitraje o mediacidn la controversia.»

PROPUESTA: Se debe MANTENER LA REDACCION ANTERIOR A 2012 ya que la media-
cion no es excluyente de la jurisdiccidn, por lo que no procede el uso de la declinatoria.
En todo caso, podria usarse la declinatoria, pero al solo efecto de suspender el proce-
so, tal como recoge el propio Proyecto de Ley al tratar del articulo 415 LEC. Si se opta
por eso ultimo, puede dejarse ese articulo sin modificacion

2. Articulo 63.1 LEC:

Redaccion anterior a 2012:

« Articulo 63. Contenido de la declinatoria, legitimacion para proponerla y tribunal
competente para conocer de ella.

1. Mediante la declinatoria, el demandado y los que puedan ser parte legitima en el
juicio promovido podran denunciar la falta de jurisdiccién del tribunal ante el que se
ha interpuesto la demanda, por corresponder el conocimiento de ésta a tribunales
extranjeros, a érganos de otro orden jurisdiccional o a arbitros.... ».

Quedo redactado en 2012 en los siguientes términos:

«1. Mediante la declinatoria, el demandado y los que puedan ser parte legitima en el
juicio promovido podran denunciar la falta de jurisdiccién del tribunal ante el que se
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ha interpuesto la demanda, por corresponder el conocimiento de ésta a tribunales
extranjeros, a érganos de otro orden jurisdiccional, a drbitros o a mediadores....»

PROPUESTA: Se debe MANTENER LA REDACCION ANTERIOR A 2012 ya que la media-
cion no es excluyente de la jurisdiccidn, por lo que no procede el uso de la declinatoria.
En todo caso, podria usarse la declinatoria, pero al solo efecto de suspender el proce-
so, tal como recoge el propio Proyecto de Ley al tratar del articulo 415 LEC. Si se opta
por eso ultimo, puede dejarse ese articulo sin modificacion.

3. Articulo 65.2 LEC:

Redaccion anterior a 2012:

« Articulo 65. Tramitacion y decision de la declinatoria
..2. Si el tribunal entendiese que carece de jurisdiccién por corresponder el
conocimiento del asunto a los tribunales de otro Estado, lo declarard asi mediante
auto, absteniéndose de conocer y sobreseyendo el proceso.

Del mismo modo procedera el tribunal si estimase la declinatoria fundada en
haberse sometido el asunto a arbitraje ».

Quedod redactado en 2012 en los siguientes términos:

«...2. Si el tribunal entendiese que carece de jurisdicciéon por corresponder el conoci-
miento del asunto a los tribunales de otro Estado, lo declarard asi mediante auto, abs-
teniéndose de conocer y sobreseyendo el proceso.

Del mismo modo procedera el tribunal si estimase la declinatoria fundada en haberse
sometido el asunto a arbitraje o a mediacidn.»

PROPUESTA: Se debe MANTENER LA REDACCION ANTERIOR A 2012 ya que la media-
cién no es excluyente de la jurisdiccion, por lo que:

- Si el tribunal entiende concurre pacto de mediacidon no se abstendra de co-

nocer ni sobreseera el proceso.

- Solo procederia suspender el proceso, tal como recoge el propio Proyecto
de Ley al tratar del articulo 415 LEC.

4. Articulo 66 LEC:
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Redaccion anterior a 2012:

« Articulo 66. Recursos en materia de competencia internacional, jurisdiccion,
sumision a arbitraje y competencia objetiva

1. Contra el auto absteniéndose de conocer por falta de competencia internacional,
por pertenecer el asunto a tribunal de otro orden jurisdiccional, por haberse sometido
el asunto a arbitraje o por falta de competencia objetiva, cabrd recurso de apelacién.
2. Contra el auto por el que se rechace la falta de competencia internacional, de
jurisdiccion o de competencia objetiva, sélo cabra recurso de reposicidn, sin perjuicio
de alegar la falta de esos presupuestos procesales en la apelacién contra la sentencia
definitiva.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera también de aplicacién cuando el auto rechace
la sumisioén del asunto a arbitraje ».

Quedd redactado en 2012 en los siguientes términos:

«Articulo 66. Recursos en materia de competencia internacional, jurisdicciéon, sumi-
sidén a arbitraje o mediacion y competencia objetiva.

1. Contra el auto absteniéndose de conocer por falta de competencia internacional,
por pertenecer el asunto a tribunal de otro orden jurisdiccional, por haberse sometido
el asunto a arbitraje o a mediacién o por falta de competencia objetiva, cabra recurso
de apelacién.

2. Contra el auto por el que se rechace la falta de competencia internacional, de juris-
diccién o de competencia objetiva, sélo cabra recurso de reposicidn, sin perjuicio de
alegar la falta de esos presupuestos procesales en la apelacidén contra la sentencia de-
finitiva.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera también de aplicacién cuando el auto rechace
la sumision del asunto a arbitraje o a mediacién».

PROPUESTA: Se debe MANTENER LA REDACCION ANTERIOR A 2012 ya que la media-
cién no es excluyente de la jurisdiccion, por lo que:

- Si el tribunal entiende concurre pacto de mediacidon no se abstendra de co-

nocer ni sobreseera el proceso.

- Solo procederia suspender el proceso, tal como recoge el propio Proyecto
de Ley al tratar del articulo 415 LEC.
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e PROPUESTA N2 122.- Observaciones y propuestas en materia de competencia te-

rritorial

Se trata aqui un problema de competencia territorial muy frecuente en nues-
tros tribunales, que produce un retraso enorme y un uso de medios desmesurado. El
domicilio del demandado, con frecuencia, tiene una conexién muy débil —o carece por
completo de ella- con el objeto del litigio. Es el caso, por ejemplo, de quien contrata
con empresario del lugar la realizacién de unos trabajos, que luego no paga, en un in-
mueble que es segunda residencia o residencia de temporada.

Con la actual normativa, el acreedor debera demandar al deudor en el lugar de
su domicilio, que puede estar a cientos de kildmetros, al que tendrd que desplazarse
él, los peritos o los testigos necesarios para una buena defensa, con el coste que ello
representa y su efecto disuasorio, que puede acabar afectando al derecho de acceso a
la justicia.

Es pues razonable establecer un fuero alternativo en linea con lo dispuesto en
el Reglamento (UE) n2 1215/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de di-
ciembre de 2012, relativo a la competencia judicial, el reconocimiento v la ejecucion

de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil, del que se extracta aqui lo que

se dice en los considerandos 15 y 16:

(15) Las normas de competencia judicial deben presentar un alto grado de pre-
visibilidad y deben fundamentarse en el principio de que la competencia judicial
se basa generalmente en el domicilio del demandado. La competencia judicial
debe regirse siempre por este principio, excepto en algunos casos muy concre-
tos en los que el objeto del litigio o la autonomia de las partes justifique otro cri-
terio de conexion. Respecto de las personas juridicas, debe definirse el domicilio
de manera auténoma para incrementar la transparencia de las normas comu-
nes y evitar los conflictos de jurisdiccion.

(16) El foro del domicilio del demandado debe completarse con otros foros al-
ternativos a causa de la estrecha conexion existente entre el érgano jurisdiccio-
nal y el litigio o para facilitar una buena administracion de justicia. La existencia
de una estrecha conexion debe garantizar la sequridad juridica y evitar la posi-
bilidad de que una persona sea demandada ante un drgano jurisdiccional de un
Estado miembro que no hubiera podido prever razonablemente.
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El Reglamento trata de que haya en todo el territorio de la Unidn unas normas
homogéneas en materia de competencia territorial y a estos efectos declara que el
ciudadano de un Estado miembro podra ser demandado incluso en otro Estado miem-
bro en atencién al lugar en que la obligacidon debiera cumplirse (ver. Art. 7 del Regla-
mento).

Asi pues, la modificaciéon propuesta se acomoda a la normativa europea y es
conforme a la tradicidn juridica espafiola en materia de competencia territorial en el
ejercicio de acciones personales que establecia el articulo 62 de la Ley de Enjuiciamien-
to civil de 1881.

Se propone, por coherencia, que en el proceso monitorio, la competencia se
determine por remisidn a las normas generales.

Nada de ello es ajeno a nuestro entorno, como lo demuestra el hecho de que
regulaciones de paises cercanos de la Unién Europea vayan en el sentido que aqui se
propone —Francia tiene el mismo sistema de la LEC- como lo acreditan estos datos:

Italia Para poder establecer qué organo jurisdiccional de primera instan-
cia tiene competencia territorial, es necesario comprobar cudl es la
ciudad de residencia o domicilio del demandado («foro general de
las personas fisicas») o localizar un drgano jurisdiccional de otro lu-
gar donde los drganos jurisdiccionales tengan competencia alterna-
tiva sobre el tipo de asunto en cuestion, como en los litigios relativos
a las obligaciones contractuales, en los que es competente el or-
gano jurisdiccional del lugar donde se contrajo la obligacion.

Este procedimiento puede iniciarse tanto ante los juzgados de paz

. como ante los tribunales de policia, siempre que sean competentes
Bélgica
para conocer de la demanda.

Los Juzgados de paz se ocupan de asuntos civiles y comerciales por
un importe inferior a 1.860%€. El juez de paz también es competente,
entre otros, en los litigios en materia de arrendamiento, problemas
de vecindad, servidumbre y expropiacién, con independencia de la
cuantia del litigio, y en las medidas provisionales entre esposos. Sal-
vo cuando la cuantia de la demanda sea inferior a 1.240€, las reso-
luciones del juez de paz pueden recurrirse ante el Tribunal de pri-
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mera instancia o ante el Tribunal de comercio, en funcién de si el li-
tigio es de naturaleza civil o comercial.

El Tribunal de policia es un érgano jurisdiccional penal y civil que
examina las faltas, los delitos menores, las infracciones de leyes es-
peciales (por ejemplo, el Cédigo Rural y el Cédigo Forestal), las de-
mandas de indemnizacidn por dafos resultantes de accidentes de
circulacidn y las infracciones de tréfico. Las resoluciones del Tribu-
nal de policia pueden recurrirse ante el Tribunal de primera instan-
cia, excepto en las materias enumeradas en el Cédigo Judicial cuan-
do la cuantia de la demanda sea inferior a 1.240%€.

La demanda puede presentarse ante el « Tribunal de Instancia », la
jurisdiccion de proximidad, el presidente del tribunal mercantil, y a

I”

partir del 1 de enero de 2013, ante el presidente del “tribunal de

Gran Instancia”, atendiendo siempre a los limites competenciales

Francia

de cada uno de ellos.
Sélo tendrd competencia exclusiva el juez del lugar donde resida el
demandado o uno de los demandados perseguidos. Se trata de una
regla de orden publico, donde el juez debe decidir de oficio si es
competente o no.
Article 46 (Code de procédure civile)

Modifié par Décret 81-500 1981-05-12 art. 8 JORF 14 mai 1981
rectificatif JORF 21 mai 1981
Le demandeur peut saisir a son choix, outre la juridiction du lieu ou
demeure le défendeur :
- en matiere contractuelle, la juridiction du lieu de la livraison effec-
tive de la chose ou du lieu de I'exécution de la prestation de service ;
- en matiére délictuelle, la juridiction du lieu du fait dommageable
ou celle dans le ressort de laquelle le dommage a été subi;
- en matiere mixte, la juridiction du lieu ol est situé I'immeuble ;
- en matiere d'aliments ou de contribution aux charges du mariage,
la juridiction du lieu ot demeure le créancier.
Es decir, que el demandante puede elegir, ademas del tribunal del
domicilio del demandado, “en materia de contratos, el tribunal del
lugar donde se entrega la cosa o se ejecuta la prestacion »

La orden de pago debe solicitarse ante el juez de paz
(giudice di pace) o ante el érgano jurisdiccional general
Italia

(tribunale) que seria competente en el caso de un proce-
dimiento ordinario. El juez de paz tiene competencia para
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conocer solamente de las demandas de escasa cuantia,
de conformidad con los criterios establecidos en el articu-
lo 7 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (véase el anexo que
se menciona mas abajo). Cuando la solitud se presenta
ante un drgano jurisdiccional general, este se compone
de un solo juez.

Las demandas relativas a las tasas por servicios juridicos
prestados, ya sean judiciales o extrajudiciales, o al reem-
bolso de los honorarios de abogados, oficiales de justicia
o cualquier persona que haya prestado sus servicios en el
curso de un proceso judicial, las analiza el érgano juris-
diccional que conocié del asunto al que se refiere la de-
manda del acreedor.

Los abogados pueden solicitar una orden de pago contra
sus clientes ante el drgano jurisdiccional del lugar donde
estén registrados como parte de un colegio/asociacidon
de abogados (consiglio dell’ordine). De igual modo, los
notarios pueden presentar demandas ante el érgano ju-
risdiccional del lugar donde estén registrados como parte
de una asociacién de notarios (consiglio notarile).

Por todo ello:

l.- Se propone anadir un apartado 42 al articulo 50 LEC, con la siguiente redaccion:

“ARTICULO 50. FUERO GENERAL DE LAS PERSONAS FiSICAS

1. Salvo que la Ley disponga otra cosa, la competencia territorial corresponderd
al Tribunal del domicilio del demandado y si no lo tuviere en el territorio nacio-
nal, serd Juez competente el de su residencia en dicho territorio.

2. Quienes no tuvieren domicilio ni residencia en Espafia podrdn ser demanda-
dos en el lugar en que se encuentren dentro del territorio nacional o en el de su
ultima residencia en éste y, si tampoco pudiera determinarse asi la competen-
cia, en el lugar del domicilio del actor.

3. Los empresarios y profesionales, en los litigios derivados de su actividad em-
presarial o profesional, también podrdn ser demandados en el lugar donde se
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desarrolle dicha actividad y, si tuvieren establecimientos a su cargo en diferen-
tes lugares, en cualquiera de ellos a eleccion del actor.

4. En materia contractual, alternativamente, a eleccion del demandante, sera
también competente el Tribunal del lugar donde se haya cumplido o deba
cumplirse la obligacion que sirva de base a la demanda.

Se entenderd, salvo pacto en contrario, que en el caso de venta de mercade-
rias dicho lugar es aquel en que hayan sido o deban ser entregadas; y en el
caso de prestacion de servicios, en el que hayan sido o deban ser prestados”.

Il.- Se propone afiadir un apartado 32 al articulo 51 LEC con la siguiente redaccion:

“ARTICULO 51. FUERO GENERAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS Y DE LOS ENTES
SIN PERSONALIDAD

1. Salvo que la Ley disponga otra cosa, las personas juridicas serdn demandadas
en el lugar de su domicilio. También podrdn ser demandadas en el lugar donde
la situacion o relacion juridica a que se refiera el litigio haya nacido o deba sur-
tir efectos, siempre que en dicho lugar tengan establecimiento abierto al publi-
co o representante autorizado para actuar en nombre de la entidad.

2. Los entes sin personalidad podrdn ser demandados en el domicilio de sus ges-
tores o en cualquier lugar en que desarrollen su actividad.

3. En materia contractual, alternativamente, a eleccion del demandante, serd
también competente el Tribunal del lugar donde se haya cumplido o deba
cumplirse la obligacion que sirva de base a la demanda.

Se entenderd, salvo pacto en contrario, que en el caso de venta de mercade-
rias dicho lugar es aquel en el que hayan sido o deban ser entregadas; y en el
caso de prestacion de servicios, en el que hayan sido o deban ser prestados”.

Por coherencia, debe modificarse la norma que atribuye la competencia territo-

rial en el proceso monitorio.

Texto de la Ley actual

“ARTICULO 813. COMPETENCIA
Serd exclusivamente competente para el proceso monitorio el Juzgado de Primera Ins-

tancia del domicilio o residencia del deudor o, si no fueren conocidos, el del lugar en
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que el deudor pudiera ser hallado a efectos del requerimiento de pago por el Tribunal,
salvo que se trate de la reclamacién de deuda a que se refiere el numero 22 del apar-
tado 2 del articulo 812, en cuyo caso sera también competente el Juzgado del lugar en
donde se halle la finca, a eleccion del solicitante.

En todo caso, no serdn de aplicacion las normas sobre sumisién expresa o tacita con-
tenidas en la seccidn 22 del capitulo Il del Titulo Il del Libro I.

Si, tras la realizacion de las correspondientes averiguaciones por el Secretario Judicial
sobre el domicilio o residencia, éstas son infructuosas o el deudor es localizado en otro
partido judicial, el Juez dictara auto dando por terminado el proceso, haciendo constar
tal circunstancia y reservando al acreedor el derecho a instar de nuevo el proceso ante
el Juzgado competente”.

Redaccidn que se propone

“ARTICULO 813. COMPETENCIA

La competencia territorial para conocer del proceso monitorio se determinara
aplicando las normas contenidas en la seccion 22 del capitulo Il del Titulo 1l del
Libro I”.

Justificacion: La oposicion al requerimiento conduce a que se tramite el juicio declara-

tivo pertinente, segun la cuantia. Es evidente la conexion funcional entre ambos, por lo
gue debe ser el mismo juzgado quien conozca.

e PROPUESTA N2 123.- Modificacion articulo 250 LEC

Texto de la Ley actual

“Articulo 250. Ambito del juicio verbal.

1. Se decidiran en juicio verbal, cualquiera que sea su cuantia, las demandas si-
guientes:

1.2..

2.2 Las que pretendan la recuperacién de la plena posesion de una finca rustica o
urbana, cedida en precario, por el duefio, usufructuario o cualquier otra persona

con derecho a poseer dicha finca”


https://acceso.qmemento.com/seleccionProducto.do?nref=2000/77463&anchor=LIB.1#TIT.2#CAP.2#SEC.2&producto_inicial=*
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Redaccidn que se propone

“2.2 Las que pretendan la recuperacion de la plena posesion de una finca
rustica o urbana cedida u ocupada en precario por el duefio, usufructuario
o cualquier otra persona con derecho a poseer dicha finca”

Justificacion: Se trata de una simple palabra que estd dando lugar a enormes
problemas y a dos lineas de doctrina jurisprudencial distintas, que afectan a la
seguridad juridica.

Algunas Audiencias Provinciales entienden que la locucién “cedida en
precario” restringe el supuesto de hecho de la norma a los casos en que hay un
pacto expreso entre el propietario o titular del derecho de uso y el precarista,
por el cual se autoriza la utilizacidn sin el pago de renta o merced.

Esta interpretacion tan restrictiva deja fuera la mayoria de los casos de
precario, en los que la ocupacién sin pago alguno no se ha autorizado por un
acuerdo expreso sino que simplemente se tolera, con la grave consecuencia de
tener que acudir a un procedimiento declarativo para reivindicar la finca.
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2.3.2. Ley de Jurisdiccion Voluntaria

Como cuestion preliminar conviene seialar que la locucién “persona con capa-
cidad modificada judicialmente” es equivoca, y se aparta de la denominaciéon de “Per-
sonas con discapacidad” que se acufia en el Convenio de Nueva York de 2006 y se ha
asentado en nuestro ordenamiento en el que se viene usando de forma sistematica.

Por poner un ejemplo reciente, en la Ley Organica 2/2018, de 5 de diciembre,
para la modificacidn de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General para garantizar el derecho de sufragio de todas las personas con discapacidad.
Otros ejemplos son la Ley Organica 1/2017 de 13 de diciembre, o el Cédigo Penal entre
otros.

e PROPUESTA N2 124.- Modificacion articulo 14.3 LJV

Texto de la Ley actual

“3. Cuando por ley no sea preceptiva la intervencién de Abogado y Procurador, en la
Oficina Judicial se facilitara al interesado un impreso normalizado para formular la soli-
citud, no siendo en este caso necesario que se concrete la fundamentacion juridica de
lo solicitado”

Redaccidn que se propone

“3. Cuando por Ley no sea preceptiva la intervencion de Abogado y Procurador,
en la Oficina Judicial se facilitard al interesado un impreso normalizado para
formular la solicitud”.

Justificacion: Se trata de suprimir la frase que exonera a quien acuda sin abogado de
gue “se concrete la fundamentacion juridica de lo solicitado”, al ser ello claramente
rechazable. El Derecho tiene unas reglas y en base a ellas se formula —o se ha de for-
mular- toda solicitud. Y el tribunal no ha por qué suplir la actuacién de un ciudadano
completando su solicitud.

Frente a los intereses de ese ciudadano hay, en la mayor parte de las ocasiones,
otro ciudadano que no tiene por qué ver cdmo el solicitante, que acude sin Abogado,
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se ve “ayudado” por el tribunal que es nada menos que quien tiene que resolver el
expediente.

Si se opta por no exigir la asistencia Letrada, no puede ser en base a que se
prescinda de la elementalidad de las reglas del juego juridico. Si no es preceptivo el
Abogado, quien opte por prescindir de él, ha de pechar con las consecuencias, pero no
puede ser arropado por el tribunal en ningln caso: no es misién de los tribunales.

e PROPUESTA N2 125.- Modificacién articulo 17.2.a) UV

Texto de la Ley actual

“2. Admitida la solicitud, el Secretario judicial citard a una comparecencia a quienes
hayan de intervenir en el expediente siempre que concurra alguna de las circunstan-
cias siguientes:
a) Que, conforme a la ley, debieran ser oidos en el expediente interesados distintos del
solicitante ...”.

Redaccidn que se propone

“ 2. Admitida la solicitud, el Secretario Judicial citard a una comparecencia a
quienes hayan de intervenir en el expediente siempre que concurra alguna de
las circunstancias siguientes:

a) Que, conforme a la ley, debieran ser oidos en el expediente el Ministerio
Fiscal u otros interesados distintos del solicitante.....”.

Justificacion: Se trata de incluir entre los casos de celebracién de comparecencia aque-
llos en que ha de intervenir el Ministerio Fiscal, pues se entiende que todo el procedi-
miento se ha de ventilar en la comparecencia como unico tramite, para lograr una
verdadera celeridad.

e PROPUESTA N2 126.- Modificacion articulo 17.18 LJV

Texto de la Ley actual

« Articulo 18. Celebracion de la comparecencia.
1. ..
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2. La comparecencia se sustanciara por los trdmites previstos en la Ley de Enjuicia-
miento Civil para la vista del juicio verbal con las siguientes especialidades: ...”.

Redaccidn que se propone

Modificar la LV para adaptarla a la actual regulacion del juicio verbal.
Justificacion: Mejora técnica. La LJV prevé que se siga el tramite de la vista del juicio

verbal, ha de adecuarse a la actual LEC que introdujo el tramite de contestacién a la
demanda por escrito.

e PROPUESTA N2 127.- Modificacion articulo 29 LJV

Texto de la Ley actual

«Articulo 29.- Efectos de la solicitud.

Desde que se solicite la habilitacién y hasta que acepte su cargo el defensor judicial o
se archive el expediente por resolucién firme, quedara interrumpido el transcurso de
los plazos de prescripcidon o de caducidad que afecten a la accién de cuyo ejercicio se
trate;

En el caso de que el menor o persona con capacidad modificada judicialmente o a mo-
dificar haya de comparecer como demandado o haya quedado sin representacion pro-
cesal durante el procedimiento, el Ministerio Fiscal asumira su representacion y defen-
sa hasta que se produzca el nombramiento de defensor judicial.

Redaccidn que se propone

«Articulo 28. Efectos de la solicitud.

Desde que se solicite la habilitacion y hasta que acepte su cargo el defensor ju-
dicial o se archive el expediente por resolucion firme, quedard interrumpido el
transcurso de los plazos de prescripcion o de caducidad que afecten a la accion
de cuyo ejercicio se trate y, en el caso de que el menor o incapacitado haya de
comparecer como demandado o haya quedado sin representacion procesal du-
rante el procedimiento, el Ministerio Fiscal asumird su representacion y defensa
hasta que se produzca el nombramiento de defensor judicial. En todo caso, el

proceso se suspenderd mientras no conste la intervencion del Ministerio Fis-

C_al II.
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Justificacidon: Se considera que el Ministerio Fiscal no debe dedicarse a la defensa de
intereses que no le competen especialmente (un proceso de derecho privado), bas-
tando con suspender el procedimiento y agilizarlo; asi se evita verdaderamente la in-
defensidén, pues el menor o incapacitado tendrd todos sus tramites completos y nin-
guno precluido, aunque sea a cargo del Ministerio Fiscal. No esta justificado que se
suspendan los plazos de prescripcién de la accidén para el actor y no se suspendan los
procesales para el demandado. En coherencia, ademds con el articulo 8.2 LEC.

e PROPUESTA N2 128.- SOBRE LOS EXPEDIENTES DE JURISDICCION VOLUNTARIA
QUE SE HAN EXCLUIDO DEL AMBITO JUDICIAL

Basta un repaso a lo que histéricamente ha sido regulado como expedientes de
jurisdiccion voluntaria en nuestro ordenamiento y sus propuestas o proyectos de re-
forma, para entender que faltan en este Proyecto algunos importantes expedientes.
Asi, deben incluirse en la Ley de Jurisdiccidon Voluntaria los siguientes en materia de
derechos reales:

1. Deslinde y amojonamiento.
2. Expediente de dominio.
3. Expediente de liberacidén de gravamenes.

Se propone en el presente informe que la competencia para esos expedientes
quede en sede judicial.

El deslinde debe incluirse en la LJV no sélo para las fincas no inscritas sino a
todas, como aparecia en la LEC 1881.

En cualquier caso, debe exponerse que se propone no se atribuya el conoci-
miento de esos expedientes a Notarios ni a Registradores de la Propiedad.

Especialmente —se repite- porque atribuir conocimiento de asuntos o expedien-
tes a Notarios o Registradores puede convertirse en una cantera de procesos, ya que,
si en un expediente de dominio seguido ante un Juez no habria problema alguno en
gue éste resolviera sobre la oposicién formulada —sin perjuicio de un proceso declara-
tivo posterior-, en el caso de un Notario o un Registrador no podria sino disponer el
archivo de lo actuado, pudiendo acudir las partes a un Juzgado, pero ya no en Jurisdic-
cion Voluntaria, sino en un proceso contencioso.
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En cuanto a los Registradores, por el papel que tienen atribuido en nuestro or-
denamiento, que es el de la calificacion de los documentos, que se antoja incompatible
con el hecho de que sean ellos mismos quienes preparen el titulo inscribible.

Actualmente, la regulacion vigente (Ley Hipotecaria, “TITULO VI. De la concor-
dancia entre el Registro y la realidad juridica”) prevé, como instrumentos para estos
fines, el expediente de dominio y el acta de notoriedad.

El expediente de dominio termina por auto que declara justificados o no los ex-
tremos solicitados en el escrito inicial. Obviamente, si los declara justificados, sera un
titulo inscribible, sin perjuicio de la posibilidad de un proceso declarativo posterior.

Las actas de notoriedad terminaban por el juicio notarial: considerar si estd o
no suficientemente acreditado el hecho. En caso afirmativo, el Notario habia de remitir
copia literal y total de dicha acta al Juzgado de Primera Instancia del partido donde
radique la finca, para que el Juez, si estuviere conforme con lo actuado, lo notificase al
Notario, v, si el Juez no estuviere conforme lo rechazaria; esta regulacion parece exce-
siva, pues se trata de usar dos controles sucesivos.

Pero el problema mas grave de las actas de notoriedad es que si se formula
oposicion a la tramitacion del acta, “el Notario, sin incorporar el expediente al protoco-
lo, lo remitird al Juzgado competente, el cual, por los trdmites establecidos para los
incidentes, resolvera, a instancia de parte, lo que proceda”. Esto es, se remite a un
proceso declarativo incidental, lo que implica que se esta generando un proceso, en
lugar de evitarlo, ya que, como es obvio, el Notario no puede, como el Juez, dictar re-
solucidn -sin cosa juzgada material- que resulta inscribible, pues no puede juzgar.

En cuanto a los expedientes de liberacion de cargas y gravamenes, vienen
atribuidos al Juez, pues, no puede olvidarse, tienen como finalidad “cancelar hipote-
cas, cargas, gravamenes y derechos reales constituidos sobre cosa ajena que hayan
prescrito con arreglo a la legislacion civil, segun la fecha que conste en el Registro”.

Un expediente ante el Juzgado soporta la oposicion y la resolucién con el
caracter de sin perjuicio del proceso declarativo posterior. Un expediente ante Notario
o Registrador no la soporta, pues el articulo 117.3 de la Constitucién es, por supuesto,
inflexible: sélo a los Jueces corresponde juzgar.

Por ello, en cuanto a estos expedientes en materia de derechos reales se
propone la siguiente regulaciéon (a numerar como corresponda, pues se propone
guede en la propia Ley de Jurisdiccién Voluntaria, en lugar de en la Ley Hipotecaria):
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“CAPITULO Il

Del expediente de dominio

Articulo A. Objeto del expediente.

1. Quien pretenda justificar haber adquirido el dominio de una finca para obtener su
inmatriculacion en el Registro de la Propiedad o para reanudar el tracto sucesivo inte-
rrumpido podrd promover expediente de dominio con arreglo a las disposiciones de
este capitulo.

2. Podra promoverse el expediente, asimismo, para lograr la constancia registral de la
mayor cabida de fincas ya inscritas a favor del solicitante.

3. La inmatriculacién de fincas que no estén inscritas a favor de persona alguna, la
reanudacién del tracto sucesivo y la constancia registral de la mayor cabida de fincas
ya inscritas podrdn obtenerse también por los medios previstos en la Ley Hipotecaria.
Articulo B. Competencia.

Conocera del expediente de dominio, cualquiera que sea el valor de la finca o fincas a
que se refiera, el Juzgado de Primera Instancia del partido en que radiquen o en que
estuviere situada su parte principal.

Articulo C. Solicitud.

1. Se iniciara el expediente por un escrito que expresara:

1.2 La descripcion del inmueble o inmuebles de que se trate, con expresion de los de-
rechos reales constituidos sobre los mismos.

2.2 Resena del titulo o manifestacién de carecer del mismo y, en todo caso, fecha y
causa de la adquisicién de los bienes.

3.2 La persona de quien procedan los bienes o sus causahabientes, asi como el domici-
lio de dichas personas, si el solicitante lo conoce. Se consideraran causahabientes de la
persona de quien procedan los bienes a sus herederos, los cuales seran designados por
el solicitante si fueren conocidos, expresando en caso contrario que son personas igno-
radas.

4.2 Nombre, apellidos y domicilio, si fuere conocido, de la persona a cuyo favor figure
inscrita la finca o derecho real, cuando el expediente de dominio tenga por objeto la
reanudacién del tracto sucesivo interrumpido, sin que se pueda exigir en este caso al
gue promueva el expediente que determine ni justifique las transmisiones operadas
desde la ultima inscripcion hasta la adquisicion de su derecho.

5.2 Nombre, apellidos y domicilio de las personas a cuyo favor estén catastrados o ami-
llarados los bienes.

6.2 Nombre, apellidos y domicilio de los titulares de cualquier derecho real constituido
sobre los bienes.

7.2 Si se pretendiera la inmatriculacién de la finca o la constancia registral de su
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mayor cabida, se expresara el nombre, apellidos y domicilio de los duefios de las fincas
colindantes.

8.2 Cuando se pretendiera la inmatriculacién o la reanudacién del tracto sucesivo, se
consignara el nombre, apellidos y domicilio del poseedor de hecho de la finca, si fuere
rdstica, y del portero o, en su defecto, de los inquilinos, si fuere urbana.

9.2 Relacidn de las pruebas con que pueda acreditarse la adquisicién y expresion de los
nombres, apellidos y domicilio de los testigos, si se ofreciere la testifical.

2. Al escrito de solicitud se acompafiara una certificacion acreditativa del estado actual
de la finca en el Catastro Inmobiliario o, en su defecto, en el Avance Catastral, Registro
Fiscal o Amillaramiento, y otra del Registro de la Propiedad, que expresara, segun los
Casos:

a) La falta de inscripcidn, en su caso, de la finca que se pretenda inmatricular.

b) La ultima inscripcidon de dominio y todas las demas que estuvieren vigentes, cual-
quiera que sea su clase, cuando se trate de reanudar el tracto sucesivo interrumpido
del dominio o de los derechos reales.

Si se observasen diferencias entre lo expresado en la solicitud y el contenido de esta
certificacién, se suspenderd el expediente hasta que queden aclaradas a satisfaccién
del tribunal.

c¢) La descripcidn actual seglin el Registro y la tltima inscripcién del dominio de

la finca cuya extensidn se trate de rectificar, de la que deberd resultar que la finca se
halla inscrita a favor del solicitante.

Cuando se promueva el expediente para lograr la inmatriculacion o la reanudacién del
tracto sucesivo se acompafiaran asimismo los documentos acreditativos del derecho
del solicitante, si los tuviere, y, en todo caso, cuantos se estimaren oportunos para la
justificacion de la peticion que hiciere en su escrito.

3. En el escrito promoviendo el expediente podra solicitarse que se libre mandamiento
para la extensién de la anotacién preventiva de haberse incoado el procedimiento.
Articulo D. Traslado al Ministerio Fiscal y comunicacion de la incoacion del expediente
a los interesados

1. El tribunal dara traslado de la solicitud al Ministerio Fiscal y notificara la incoacién
del expediente, con arreglo a lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Civil, a las si-
guientes personas:

1.2 A aquellos que, segun la certificacion del Registro, tengan alguin derecho real sobre
la finca.

2.2 A aquel de quien procedan los bienes o a sus causahabientes, si fueren conocidos.
3.2 Al que tenga catastrada o amillarada la finca a su favor.

4.2 A los cotitulares de la finca, cuando se pretenda inscribir participaciones o cuotas
indivisas.
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5.2 A los titulares de los predios colindantes, cuando se pretenda la inmatriculacién de
la finca o la constancia registral de la mayor cabida.

6.2 Al poseedor de hecho de la finca, si fuere rustica, o al portero o, en su defecto, a
uno de los inquilinos, si la finca fuere urbana, cuando se hubiera promovido el expe-
diente para inmatricular la finca o para reanudar el tracto sucesivo.

7.2 A la autoridad administrativa competente, si el expediente se refiere a bienes que
inmediatamente procedan del Estado o de las Comunidades Auténomas, o a fincas
destinadas a monte. Si se tratare de fincas rusticas préximas a montes publicos, se da-
ra el mismo conocimiento cuando el tribunal lo estimare conveniente.

2. La incoacién del expediente se dard a conocer, ademas, por medio de edictos, a las
personas ignoradas a quienes pueda perjudicar la inscripcion solicitada.

Los edictos se fijardn en los tablones de anuncios del Ayuntamiento y del Juzgado que
tenga su sede en el municipio donde radique la finca y se publicardan en el «Boletin
Oficial» de la provincia y en uno de los periddicos de mayor circulacion en la provincia.

3. En las notificaciones y edictos a que se refieren los dos apartados anteriores se em-
plazara a los interesados a fin de que, dentro de los diez dias siguientes a la notifica-
cion o a la publicacion de los edictos, puedan comparecer ante el tribunal para alegar
lo que a su derecho convenga.

En el expediente para acreditar la adquisicién del dominio no se podra exigir del que lo
promueva que presente el titulo de adquisicién de la finca o derecho cuando hubiera
alegado que carece del mismo, ni se admitira otra oposicién de parte interesada que la
gue se contraiga exclusivamente a si el solicitante ha acreditado suficientemente la
adquisicion del dominio de todo o parte de la finca cuya inscripcion se trate de obte-
ner.

4. Quienes hubieran sido notificados como herederos o causahabientes de la persona
de quien procedan los bienes podran comparecer sin necesidad de justificacién docu-
mental de dicha cualidad. Si comparecieran en el expediente, deberan manifestar al
tribunal los nombres, apellidos y domicilio de las demads personas que tuvieren el mis-
mo cardcter, si las hubiere.

Lo dispuesto en parrafo anterior se aplicara también a quienes comparezcan como
herederos o causahabientes del titular inscrito en expedientes que tengan por objeto
la reanudacidn del tracto sucesivo interrumpido.

Articulo E. Proposicion y prdctica de las pruebas

1. Transcurrido el plazo a que se refiere el apartado tercero del articulo anterior, po-
dran el solicitante y todos los interesados que hayan comparecido proponer, en un
plazo de diez dias, las pruebas que estimen pertinentes para justificar sus derechos.

El tribunal admitira las pruebas que estime pertinentes de entre las ofrecidas, y cuan-
do lo proponga el Ministerio Fiscal o lo juzgue oportuno para mejor proveer, podrd
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acordar la practica de otras, aunque no figuren entre las propuestas por los interesa-
dos.

2. Practicadas las pruebas en el plazo de diez dias, a contar de la fecha de su admision,
oira el tribunal, durante otro plazo igual, por escrito, sobre las reclamaciones y pruebas
gue se hayan presentado, al Ministerio Fiscal y a cuantos hubieren concurrido al expe-
diente.

Articulo F. Resolucion del expediente. Recursos.

1. En los cinco dias siguientes a la finalizacion del tramite de audiencia previsto

en el articulo anterior, el tribunal resolvera declarando justificados o no los extremos
solicitados en el escrito inicial.

2. La resolucidn aprobatoria del expediente de dominio, cuando se trate de reanuda-
cion del tracto sucesivo interrumpido, dispondrd la cancelacién de las inscripciones
contradictorias a que se refiere el articulo 202 de la Ley Hipotecaria, y necesariamente
expresara que se han observado los requisitos exigidos, segun los casos, por el citado
articulo y la forma en que se hubieren practicado las notificaciones a que se refiere el
articulo 151 de esta Ley.

3. La resolucion que resuelva el expediente de dominio serd recurrible con efectos
suspensivos por el Ministerio Fiscal o por cualquiera de los interesados.

4. Consentida o confirmada la resolucidn, se expedira testimonio que sera, en su caso,
titulo bastante para la inscripcion que se pretendiera lograr mediante el expediente.

CAPITULO Il

Del expediente de liberacion de gravamenes

Articulo G. Objeto del expediente

Las disposiciones del presente capitulo se aplicaran cuando se solicite la cancelacién de
hipotecas, cargas, gravamenes y derechos reales constituidos sobre cosa ajena que,
atendiendo a la fecha que conste en el Registro, hayan prescrito con arreglo a la legis-
lacidn civil.

Articulo H. Competencia.

Conocera del expediente de liberacién de gravamenes, cualquiera que sea la cuantia
del gravamen a cancelar, el Juzgado de Primera Instancia del partido en que radiquen
los bienes, y si la finca que se pretende liberar esta situada en dos o mas partidos, el de
aquel en que esté la parte principal, considerandose como tal la que contenga la casa-
habitacion del duefio o, en su defecto, la casa-labor, y, si tampoco la hubiere, la parte
de mayor cabida.

Si la liberacidén se ha de referir a un ferrocarril, canal u otra obra de analoga naturaleza
gue atraviese varios partidos, se considerara parte principal aquella en que esté el
punto de arranque de la obra.

Articulo 1. Solicitud.
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1. Quien tenga interés en la liberacidon de gravdmenes podra solicitarla por escrito ex-
presando las circunstancias generales relativas a la finca, las relativas a la carga o gra-
vamen que se trate de liberar y a los titulares de los mismos, y la fecha a partir de la
cual deba computarse el plazo de prescripcion.

2. Al escrito de solicitud deberd acompanarse una certificacion del Registro que acredi-
te el interés del solicitante y en la que se insertard literalmente la mencion, anotacion
o inscripcidon que se pretenda cancelar, haciéndose constar, asimismo, si con posterio-
ridad al asiento que se trate de cancelar existe o no algin otro que se refiera a la mis-
ma carga o gravamen.

Podran acompanfarse también, si los hubiere, los documentos justificativos de la pres-
cripcion alegada.

Articulo J. Emplazamiento de los titulares de los asientos cuya cancelacion se pretenda
1. El tribunal emplazara por diez dias, para que comparezcan y aleguen por escrito lo
que a su derecho convenga, al titular o titulares de los asientos cuya cancelacion se
pretenda o a sus causahabientes.

2. El emplazamiento se realizard con arreglo a lo previsto en la Ley de Enjuiciamiento
Civil y si, no siendo conocido el domicilio de quienes hubieran de ser emplazados, re-
sultaren infructuosas las averiguaciones previstas en el articulo 156 de la citada Ley, se
hard el emplazamiento por edictos, que se publicaran en el «Boletin Oficial» de la pro-
vincia, en los tablones de anuncios del Ayuntamiento y del Juzgado que tenga su sede
en el municipio donde radique la finca, y en el del Juzgado en que se siga el procedi-
miento.

Articulo K. Incomparecencia en el expediente de los titulares de los asientos.

1. Cuando, transcurrido el plazo a que se refiere el articulo anterior, no hubieren com-
parecido en el expediente los titulares de los asientos cuya cancelacién se pretenda, se
publicardn nuevos edictos, por un plazo de veinte dias, y si transcurrido este periodo
no hubieren tampoco comparecido, se dara traslado del expediente al Ministerio Fis-
cal, a fin de que informe en el plazo de diez dias sobre si se han cumplido las formali-
dades prevenidas en esta Ley. Si el Ministerio Fiscal encontrare algunos defectos, se
subsanaran, y si no los hallare, asi como una vez subsanados los que sefialare, el tribu-
nal resolvera lo que estime procedente a la vista de las alegaciones del solicitante y de
la documentacion aportada.

2. Si el titular del asiento que se pretenda cancelar hubiere sido citado personalmente,
no serd necesaria la publicacidn de los edictos prevista en el apartado anterior.
Articulo L. Resolucion en caso de conformidad con la solicitud.

Si los titulares de los asientos cuya cancelacién se pretenda comparecieren y se mos-
trasen conformes con la peticién deducida por el solicitante, el tribunal dictara resolu-
cion ordenando la cancelacion correspondiente.

Articulo M. Oposicion.
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Si se formulase oposicién a la solicitud, se citara al solicitante y a los titulares de los
asientos a una comparecencia, que se celebrara con arreglo a lo dispuesto en las dis-
posiciones generales de esta Ley, resolviendo a continuacion el tribunal sobre la solici-
tud a la vista de las alegaciones de los interesados y de las pruebas practicadas.
Articulo N. Recursos.

La resolucién que recaiga serd recurrible con efectos suspensivos.

CAPITULO PRIMERO
Deslinde y amojonamiento

Articulo N. Ambito de aplicacion.

1. Se aplicara este procedimiento para determinar los limites de fincas contiguas y, en
su caso, sefalarlos con hitos o mojones.

2. No obstante, por acuerdo de los interesados, podra realizarse el deslinde y amojo-
namiento mediante escritura publica ante Notario competente segun la legislacion
notarial.

Articulo O. Competencia.

Serd competente el Secretario Judicial del Juzgado de Primera Instancia del lugar en
que se encuentren sitas las fincas. Cuando éstas estén situadas en diferentes Partidos
Judiciales sera competente el de cualquiera de ellos, a eleccidon del solicitante.

Articulo P. Legitimacion.

Podri iniciar el expediente el propietario de cualquiera de las fincas y el titular de un
derecho real de uso y disfrute constituido sobre alguna de ellas.

Articulo Q. Iniciacidn y citacion.

1. El expediente se iniciard mediante solicitud en la que se expresara la descripcion de
las fincas, si el deslinde ha de practicarse en todo el perimetro de la finca o solamente
en una parte que confine con heredad determinada, los nombres y residencia de las
personas que deban ser citadas al acto o que se ignoran estas circunstancias.
Asimismo, se podran acompafar los documentos que se estimen procedentes y hacer
constar la intencién de acudir a la practica del deslinde con peritos o practicos de su
eleccion.

2. Admitida a tramite la solicitud, el Secretario Judicial sefialara dia y hora en que haya
de iniciarse el acto del deslinde sobre el terreno, haciéndolo con la anticipacion nece-
saria para que puedan concurrir todos los interesados, a quienes se citara previamente
conforme a lo prevenido en la Ley de Enjuiciamiento Civil. Los desconocidos o de igno-
rada residencia serdn citados por edictos que se fijaran en los sitios de costumbre, en
el pueblo en que radiquen las fincas y en el de su ultima residencia, si fuere conocida.
Articulo R. Prdctica del deslinde y amojonamiento.
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1. Si no compareciere el solicitante a la practica del deslinde se dictara resolucion
acordando el archivo del expediente, imponiéndole las costas causadas.

2. No se suspendera el deslinde ni, en su caso, el amojonamiento, por falta de asisten-
cia de alguno de los duefios colindantes, sin perjuicio de que puedan reclamar la pose-
sién o la propiedad de las que se creyesen despojados, en el proceso que corresponda
con arreglo a la Ley de Enjuiciamiento Civil.

3. Tanto el solicitante como los demas concurrentes a la diligencia podran presentar en
ella los titulos de sus derechos sobre las fincas y hacer las reclamaciones que estimen
procedentes, pudiendo concurrir con peritos o practicos de su nombramiento que co-
nozcan el lugar y puedan dar las noticias necesarias para el deslinde.

Si los interesados discreparen sobre la delimitacién de la finca o de la fijacion de hitos
o0 mojones, el Secretario Judicial intentard avenirlos y, si no lo consiguiere, dictara reso-
lucién acordando el sobreseimiento conforme a lo prevenido en el articulo 147.

4. La diligencia se documentara conforme a lo establecido en la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

Realizado sin oposicién el deslinde y, en su caso, el amojonamiento, en el acta, se hard
constar la linea divisoria de las fincas, los mojones colocados o mandados colocar, su
direccién y distancia de uno a otro.

5. Si al acto del deslinde hubieran concurrido peritos que hubieren de confeccionar
plano o levantamiento topografico, se darad por terminada la diligencia y el Secretario
Judicial dara un plazo maximo de diez dias al perito para que presente el documento
gue corresponda, del que se dara traslado a los interesados por cinco dias para que
aleguen lo que a su derecho convenga.

Articulo S. Resolucion.

1. Practicadas las diligencias se dictara resolucion aprobatoria, si procede, del deslinde
y amojonamiento.

2. A peticidn de cualquier interesado se expediran testimonios del acta de deslinde y
amojonamiento, siendo dicho testimonio, junto con el de la resolucién aprobatoria del
expediente, titulo suficiente para su inscripcion en el Registro de la Propiedad.

Articulo T. Oposicion.

Si antes de iniciarse la practica del deslinde se formulare oposicidn por el propietario
de alguna finca colindante, se sobreseera el expediente en cuanto a la parte de la finca
confinante con la del opositor, reservando a los interesados su derecho para que lo
puedan ejercitar en el proceso que corresponda conforme a la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

Podra continuarse el deslinde del resto de la finca, si lo pidiere el solicitante y no se
opusieren los otros colindantes.
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2.3.3. Familia

I.- PROCEDIMIENTOS DE FAMILIA y EJECUCION DE PRONUNCIAMIENTOS EN MATE-
RIA DE FAMILIA

¢ PROPUESTA N2 129.- Modificacion del articulo 748 LEC

Texto de la Ley actual

“Articulo 748. Ambito de aplicacion del presente titulo.

Las disposiciones del presente Titulo serdn aplicables a los siguientes procesos:

1. 2 Los que versen sobre la capacidad de las personas y los de declaracion de prodiga-
lidad.

2. 2 Los de filiacidn, paternidad y maternidad.

3. 2 Los de nulidad del matrimonio, separacidn y divorcio y los de modificacién de me-
didas adoptadas en ellos.

4. 2 Los que versen exclusivamente sobre guarda y custodia de hijos menores o sobre
alimentos reclamados por un progenitor contra el otro en nombre de los hijos meno-
res

5. 2 Los de reconocimiento de eficacia civil de resoluciones o decisiones eclesiasticas
en materia matrimonial.

6. 2 Los que versen sobre las medidas relativas a la restitucién de menores en los su-
puestos de sustraccidn internacional.

7.2 Los que tengan por objeto la oposicion a las resoluciones administrativas en mate-
ria de proteccién de menores.

8. 2 Los que versen sobre la necesidad de asentimiento en la adopcién.”

Redaccidn que se propone

“Articulo 748. Ambito de aplicacion del presente titulo.

Las disposiciones del presente Titulo serdn aplicables a los siguientes procesos:
1.2 Los que versen sobre la capacidad de las personas y los de declaracion de
prodigalidad.

2.2 Los de filiacion, paternidad y maternidad.

3.2 Los de nulidad del matrimonio, separacion y divorcio y los de modificacion
de medidas adoptadas en ellos.
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4.2 Los que versen exclusivamente sobre guarda y custodia de hijos menores o
sobre alimentos reclamados por un progenitor contra el otro en nombre de los
hijos menores.

5. 2 Los de reconocimiento de eficacia civil de resoluciones o decisiones eclesids-
ticas en materia matrimonial.

6.2 Los que versen sobre las medidas relativas a la restitucion de menores en los
supuestos de sustraccion internacional.

7.2 Los que tengan por objeto la oposicion a las resoluciones administrativas en
materia de proteccion de menores.

8.9 Los que versen sobre la necesidad de asentimiento en la adopcion.

92 Los de ruptura de pareja de hecho formalmente constituida y los de modifi-
cacion de medidas adoptadas en ellos.

10¢.- Los procedimientos ejecutivos de resoluciones judiciales dictadas en los
procedimientos relacionados en los apartados 32, 42, 52 y 92 de este articulo.

Justificacion: Se trata de incluir en la regulacién de los procedimientos del Capitulo IV
del Titulo | del Libro IV los procedimientos de ruptura o de la relacion de las parejas de
hecho formalmente constituidas, reconocidas y reguladas por las legislaciones auto-
ndémicas en las que se hayan constituido, y a las que se les reconocen efectos civiles
similares a los del contrato matrimonial. Dado que de acuerdo con las legislaciones
autonémicas que los regulan, los miembros de las uniones de hecho gozan de los mis-
mos derechos y deberes que los contrayentes del contrato matrimonial, de forma que
los miembros de la pareja de hecho formalmente constituida, que gozan de los mismos
derechos y deberes que los contrayentes del contrato matrimonial, parece razonable
que utilicen los mismos tramites procesales que los previstos para los matrimonios
cuando se trata de resolver las cuestiones derivadas de la ruptura de la convivencia o
de la relacion.

Mas allad del deseado tratamiento igualitario a las dos formas de constituir una
unidad familiar (mediante matrimonio o mediante unién de hecho), lo cierto es que el
uso para ambos supuestos del mismo procedimiento judicial, sea contencioso o sea de
mutuo acuerdo, -en vez de tener que recurrir al procedimiento declarativo-, e incluso
su conocimiento por los mismos juzgados en aquellos partidos judiciales en los que
existen Juzgados especiales de Familia, agilizaria la tramitacidon de estos asuntos y da-
ria seguridad juridica, lo que redundaria en una mejora en la calidad de la justicia en
materia de familia.

Ademas, se incluye también en el precepto la referencia a los procedimientos
ejecutivos de resoluciones judiciales dictadas en los procedimientos del Capitulo IV, a
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los que deben ser de aplicacidn las disposiciones recogidas en los articulos 749 a 752
del Capitulo | de este titulo, pues a diferencia de los procedimientos regulados en el
Libro 1ll, cuando se trata de la ejecucion forzosa de pronunciamientos dictados en
asuntos de familia, deben ser de aplicacién las normas contenidas en los articulos 749
a 752,y 754 de esta ley.

e PROPUESTA N2 130.- Modificacion del articulo 752 LEC

Texto de la Ley actual

“Articulo 752. Prueba.

1. Los procesos a que se refiere este Titulo se decidiran con arreglo a los hechos
gue hayan sido objeto de debate y resulten probados, con independencia del momen-
to en que hubieren sido alegados o introducidos de otra manera en el procedimiento.

Sin perjuicio de las pruebas que se practiquen a instancia del Ministerio Fiscal y de
las demas partes, el tribunal podra decretar de oficio cuantas estime pertinentes.

2. La conformidad de las partes sobre los hechos no vinculard al tribunal, ni podra
éste decidir la cuestidn litigiosa basandose exclusivamente en dicha conformidad o en
el silencio o respuestas evasivas sobre los hechos alegados por la parte contraria.
Tampoco estara el tribunal vinculado, en los procesos a que se refiere este titulo, a las
disposiciones de esta Ley en materia de fuerza probatoria del interrogatorio de las par-
tes, de los documentos publicos y de los documentos privados reconocidos.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores sera aplicable asimismo a la segunda
instancia.

4. Respecto de las pretensiones que se formulen en los procesos a que se refieren
este titulo, y que tengan por objeto materias sobre las que las partes pueden disponer
libremente segun la legislacidn civil aplicable, no serdn de aplicacion las especialidades
contenidas en los apartados anteriores”.

Redaccidn que se propone

“Articulo 752. Prueba.

1. Los procesos a que se refiere este Titulo se decidirdn con arreglo a los he-
chos que hayan sido objeto de debate y resulten probados, con independencia
del momento en que hubieren sido alegados o introducidos de otra manera en
el procedimiento.

Sin perjuicio de las pruebas que se practiquen a instancia del Ministerio Fis-
cal y de las demds partes, el tribunal podrd decretar de oficio cuantas estime
pertinentes.
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Si cualquiera de las partes hubiese solicitado la prdctica de prueba antici-
pada consistente en que el Juzgado obtenga los datos relativos a la situacion
economica y patrimonial de la otra parte, a través del Punto Neutro Judicial o
de otra red de servicios de acceso a organismos de la Administracion General
del Estado u otras Administraciones o instituciones, el Juzgado accederd a la
peticion, disponiendo la prdctica de la prueba con anterioridad a la celebra-
cion del juicio o vista.

Igualmente accederd el Juzgado a la prdctica anticipada de la prueba con-
sistente en el dictamen del Equipo Técnico Judicial encargado de la elabora-
cion del Informe Psicosocial, relativo a la idoneidad del modio de ejercicio de
la patria potestad y del régimen de custodia de los menores, si esta fuese una
de las medidas objeto de controversia.

También se acordard y practicard con anterioridad a la vista o juicio, la
exploracion o audiencia del menor, si tiene suficiente juicio, a peticion de las
partes, del Ministerio Fiscal o del propio menor.

La prdctica anticipada de cualquiera de las diligencias referidas solo podra
ser denegada si se considera infundada su peticion, por resolucién motivada,
contra la que cabe recurso de reposicion.

2. La conformidad de las partes sobre los hechos no vinculard al tribunal, ni
podrad éste decidir la cuestion litigiosa basdndose exclusivamente en dicha con-
formidad o en el silencio o respuestas evasivas sobre los hechos alegados por la
parte contraria. Tampoco estard el tribunal vinculado, en los procesos a que se
refiere este titulo, a las disposiciones de esta Ley en materia de fuerza probato-
ria del interrogatorio de las partes, de los documentos publicos y de los docu-
mentos privados reconocidos.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores serd aplicable asimismo a la se-
gunda instancia.

4. Respecto de las pretensiones que se formulen en los procesos a que se re-
fieren este titulo, y que tengan por objeto materias sobre las que las partes
pueden disponer libremente segun la legislacion civil aplicable, no serdn de apli-
cacion las especialidades contenidas en los apartados anteriores”.

Justificacion: En los procedimientos de familia, puede favorecer el acuerdo el conoci-
miento previo por las partes de datos tan relevantes como los relativos a la situacién
econdmica y patrimonial de la otra parte (no siempre conocida en todo su alcance por
la otra parte). Por otra parte, cuando ambas partes quisieran hacer uso de la prueba
consistente en el Informe del Equipo Psicosocial, si el Juzgado considerase que no es
infundada a la vista de los términos del debate, seria aconsejable acordar su practica
antes de la vista o el juicio, a fin de evitar la suspension del juicio por aplazar la deci-
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sién sobre su admisidn al momento de la celebracion del juicio. Ademas, si se practica
y obtiene el informe antes de la vista, podran mas facilmente las partes llegar a un
acuerdo que pudiera evitar el juicio o simplificarlo.

Lo mismo procede manifestar en relacion a la exploracion del menor.

e PROPUESTA N2 131.- Modificacion del Capitulo IV LEC: de los procesos matrimo-
niales y de menores

Redaccidon que se propone

CAPITULO IV: DE LOS PROCEDIMIENTOS DE FAMILIA Y DE MENORES

Justificacion: Se trata de ampliar el titulo para que incluya los procedimientos de rup-
tura de relacién de pareja de hecho.

e PROPUESTA N2.132.- Modificacion del articulo 769 LEC

Texto de la Ley actual

“Articulo 769. Competencia

1. Salvo que expresamente se disponga otra cosa, sera tribunal competente para co-
nocer de los procedimientos a que se refiere este capitulo el Juzgado de Primera Ins-
tancia del lugar del domicilio conyugal. En el caso de residir los cényuges en distintos
partidos judiciales, sera tribunal competente, a eleccidon del demandante, el del ultimo
domicilio del matrimonio o el de residencia del demandado. Los que no tuvieren domi-
cilio ni residencia fijos podran ser demandados en el lugar en que se hallen o en el de
su Ultima residencia, a eleccién del demandante y, si tampoco pudiere determinarse
asi la competencia, correspondera ésta al tribunal del domicilio del actor.

2. En el procedimiento de separacién o divorcio de mutuo acuerdo a que se refiere el
articulo 777, sera competente el Juzgado del ultimo domicilio comun o el del domicilio
de cualquiera de los solicitantes.

3. En los procesos que versen exclusivamente sobre guarda y custodia de hijos meno-
res o sobre alimentos reclamados por un progenitor contra el otro en nombre de los
hijos menores, sera competente el Juzgado de Primera Instancia del lugar del ultimo
domicilio comun de los progenitores. En el caso de residir los progenitores en distintos
partidos judiciales, sera tribunal competente, a eleccion del demandante, el del domi-
cilio del demandado o el de la residencia del menor.
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4. El tribunal examinara de oficio su competencia. Son nulos los acuerdos de las partes
gue se opongan a lo dispuesto en este articulo”.

Redaccidn que se propone

“Articulo 769. Competencia.

1. Salvo que expresamente se disponga otra cosa, serd tribunal competen-
te para conocer de los procedimientos a que se refiere este capitulo el Juzgado
de Primera Instancia del lugar del domicilio conyugal o comun. En el caso de re-
sidir los conyuges en distintos partidos judiciales, serd tribunal competente, a
eleccion del demandante, el del ultimo domicilio del matrimonio o de la pareja
o el de residencia del demandado. Los que no tuvieren domicilio ni residencia fi-
jos podrdn ser demandados en el lugar en que se hallen o en el de su ultima re-
sidencia, a eleccion del demandante y, si tampoco pudiere determinarse asi la
competencia, corresponderd ésta al tribunal del domicilio del actor.

2. En el procedimiento de separacion o divorcio de mutuo acuerdo a que se
refiere el articulo 777, serd competente el Juzgado del ultimo domicilio comun o
el del domicilio de cualquiera de los solicitantes.

3. En los procesos que versen exclusivamente sobre guarda y custodia de
hijos menores o sobre alimentos reclamados por un progenitor contra el otro en
nombre de los hijos menores, discapacitados o mayores dependientes, que
convivan tras la ruptura de la pareja de hecho con uno de los progenitores, se-
ra competente el Juzgado de Primera Instancia del lugar del ultimo domicilio
comun de los progenitores. En el caso de residir los progenitores en distintos
partidos judiciales, serd tribunal competente, a eleccion del demandante, el del
domicilio del demandado o el de la residencia del menor. 4. El tribunal examina-
ra de oficio su competencia. Son nulos los acuerdos de las partes que se opon-
gan a lo dispuesto en este articulo”.

4.

Justificacion: Se trata de incluir en la norma los procedimientos de ruptura de relaciéon

de pareja de hecho.

e PROPUESTA N©@. 133.- Modificacion de los articulos 771, 773, 774, 775, 776, 777
LEC para incluir, junto a cOnyuge o conyuges, o en su sustitucion, el término
“miembro o miembros de la pareja”

Justificacion: Se trata de adecuar el contenido de todos los articulos del Capitulo IV a la

modificacidn propuesta consistente en la inclusion en este Capitulo los procedimientos

de las parejas de hecho.
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Il.- MODIFICACION ESPECIALIDADES EN LA EJECUCION FORZOSA DE PRONUNCIA-
MIENTOS SOBRE MEDIDAS EN MATERIA DE FAMILIA

e PROPUESTA N2. 134.- MODIFICACION DEL ARTICULO 566 LEC

Texto de la Ley actual

“Articulo 566. Suspensidn, sobreseimiento y reanudacion de la ejecucién en casos de
rescision y de revision de sentencia firme.

1. Si, despachada ejecucion, se interpusiera y admitiera demanda de revisidn o de
rescision de sentencia firme dictada en rebeldia, el tribunal competente para la ejecu-
cion podrd ordenar, a instancia de parte, y si las circunstancias del caso lo aconsejaran,
gue se suspendan las actuaciones de ejecucidn de la sentencia. Para acordar la suspen-
sién el tribunal debera exigir al que la pida caucién por el valor de lo litigado y los da-
flos y perjuicios que pudieren irrogarse por la inejecuciéon de la sentencia. Antes de
decidir sobre la suspension de la ejecucion de la sentencia objeto de revision, el tribu-
nal oira el parecer del Ministerio Fiscal.

La caucién a que se refiere el parrafo anterior podra otorgarse en cualquiera de las
formas previstas en el parrafo segundo del apartado 3 del articulo 529.

2. Se alzard la suspensidon de la ejecucién y se ordenard que continte cuando le
conste al Letrado de la Administracion de Justicia responsable de la ejecucién la deses-
timacion de la revision o de la demanda de rescision de sentencia dictada en rebeldia.

3. Se sobreseera por el Letrado de la Administracion de Justicia la ejecuciéon cuando
se estime la revisién o cuando, después de rescindida la sentencia dictada en rebeldia,
se dicte sentencia absolutoria del demandado.

4. Cuando, rescindida la sentencia dictada en rebeldia, se dicte sentencia con el
mismo contenido que la rescindida o que, aun siendo de distinto contenido, tuviere
pronunciamientos de condena, se procedera a su ejecucién, considerandose validos y
eficaces los actos de ejecucién anteriores en lo que fueren conducentes para lograr la
efectividad de los pronunciamientos de dicha sentencia”.

Redaccidn que se propone

“Articulo 566. Suspension, sobreseimiento y reanudacion de la ejecucion en ca-
sos de rescision y de revision de sentencia firme.

1. Si, despachada ejecucion, se interpusiera y admitiera demanda de revision o
de rescision de sentencia firme dictada en rebeldia, o demanda en procedi-
miento de modificacion de medidas del articulo 775 de esta ley, o de medidas
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provisionales previas a dicho procedimiento, o demanda del procedimiento
especial y sumario regulado en los articulos 3 a 5 del Real Decreto ley 16/2020
de 28 de abril, el tribunal competente para la ejecucion podrd ordenar, a ins-
tancia de parte, y si las circunstancias del caso lo aconsejaran, que se suspen-
dan las actuaciones de ejecucion de la sentencia, o limitar su extension a los
pronunciamientos o cantidades que no son objeto de revision o modificacion
conforme a lo pedido por el ejecutado en los recursos o procedimientos pro-
movidos. Para acordar la suspension el tribunal podra exigir al que la pida cau-
cion por el valor de lo litigado y los dafios y perjuicios que pudieren irrogarse por
la inejecucion de la sentencia o, en caso de tratarse de pensiones alimenticias
o compensatoria, podra el Juez a peticion de la ejecutante mantener el despa-
cho de ejecucion por la cantidad que considere adecuada atendiendo las cir-
cunstancias acreditadas por ambas partes. Antes de decidir sobre la suspen-
sion de la ejecucion de la sentencia objeto de revision o modificacién, el tribunal
oird el parecer del Ministerio Fiscal.

La caucion a que se refiere el pdrrafo anterior podrd otorgarse en cualquiera
de las formas previstas en el pdrrafo seqgundo del apartado 3 del articulo 529.

El Auto por el que se resuelve la solicitud de suspension es recurrible en
apelacion.

2. Se alzard la suspension de la ejecucion y se ordenard que continue cuando
le conste al Letrado de la Administracion de Justicia responsable de la ejecucion
la desestimacion de la revision o de la demanda de rescision de sentencia dicta-
da en rebeldia.

3. En los supuestos de revision o rescision de sentencia, se sobreseerd por
el Letrado de la Administracion de Justicia la ejecucidon cuando se estime la revi-
sién o cuando, después de rescindida la sentencia dictada en rebeldia, se dicte
sentencia absolutoria del demandado.

En los supuestos de interposicion de demanda modificacion de medidas, se
sobreseerd por el Letrado de la Administracion de Justicia la ejecucion cuando
se estime totalmente la demanda. De estimarse parcialmente, podrad la parte
ejecutante instar la continuacion del procedimiento con el nuevo titulo judicial
si transcurridos 10 dias desde que fue dictada la resolucion no cumple el eje-
cutado voluntariamente las obligaciones contenidas en sus pronunciamientos
con efectos retroactivos a la fecha de la presentacion de la demanda ejecutiva
en cuanto a los pronunciamientos de contenido dinerario, salvo que la senten-
cia se pronuncie expresamente en contra de la retroactividad de la medida.

4. Cuando, rescindida la sentencia dictada en rebeldia, se dicte sentencia
con el mismo contenido que la rescindida o que, aun siendo de distinto conteni-
do, tuviere pronunciamientos de condena, se procederd a su ejecucion, conside-
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rdndose vdlidos y eficaces los actos de ejecucion anteriores en lo que fueren
conducentes para lograr la efectividad de los pronunciamientos de dicha sen-
tencia”.

Justificacion: Con la modificacidn propuesta se trata de evitar que, el retraso en la re-
solucion de un procedimiento de modificacidon de medidas en materia de familia -que
sin duda aumentardn por la variacién que en las circunstancias de muchas familias ha
provocado la pandemia-, permita exigir el cumplimiento forzoso de una obligacién que
las circunstancias no permiten asumir y de cuya obligacion no se puede liberar el eje-
cutado hasta que recaiga sentencia en un procedimiento de modificacién de medidas.
De esta forma, se permite suspender la ejecuciéon hasta que se resuelva el procedi-
miento en el que se solicita la modificacidn de la sentencia, sin perjuicio para la ejecu-
tante, en tanto en cuanto el Juez puede pedir el establecimiento de caucién o mante-
ner la orden de ejecucién y continuar con las actuaciones ejecutivas por la cantidad
gue considere adecuada a las circunstancias.

e PROPUESTA N©2. 135.- Modificacion del articulo 608 LEC

Texto de la Ley actual

“Articulo 608. Ejecucion por condena a prestacion alimenticia

Lo dispuesto en el articulo anterior no sera de aplicacion cuando se proceda por
ejecuciéon de sentencia que condene al pago de alimentos, en todos los casos en que la
obligacion de satisfacerlos nazca directamente de la Ley, incluyendo los pronuncia-
mientos de las sentencias dictadas en procesos de nulidad, separacién o divorcio sobre
alimentos debidos al conyuge o a los hijos o de los decretos o escrituras publicas que
formalicen el convenio regulador que los establezcan. En estos casos, asi como en los
de las medidas cautelares correspondientes, el tribunal fijara la cantidad que puede
ser embargada”.

Redaccidn que se propone

“Articulo 608. Ejecucion por condena a prestacion alimenticia.

Lo dispuesto en el articulo anterior no serd de aplicacion cuando se proceda por
ejecucion de sentencia que condene al pago de alimentos, en todos los casos en
que la obligacion de satisfacerlos nazca directamente de la Ley, incluyendo los
pronunciamientos de las sentencias dictadas en procesos de nulidad, separacion
o divorcio sobre pensién compensatoria o alimentos debidos al conyuge o a los
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hijos, o de los decretos o escrituras publicas que formalicen el convenio regula-
dor que los establezcan. En estos casos, asi como en los de las medidas cautela-
res correspondientes, el tribunal fijard la cantidad que puede ser embargada”.

Justificacion: Es cada vez mas habitual que la pensidn compensatoria se establezca en
situaciones en las que el desequilibrio que se produce tras la separacién o el divorcio
genere una situacién de necesidad asistencial al cényuge que padece el desequilibrio,
de forma que la pensién establecida para compensar esta cubriendo las necesidades
minimas del que la percibe, cumpliendo, por tanto, la misma funcién que las pensiones
alimenticias para las que no esta prevista limitacién alguna.

¢ PROPUESTA N©. 136- Modificacion del articulo 776 LEC

Texto de la Ley actual

“Articulo 776. Ejecucion forzosa de los pronunciamientos sobre medidas.

Los pronunciamientos sobre medidas se ejecutaran con arreglo a lo dispuesto en el
Libro Il de esta ley, con las especialidades siguientes:

1.2 Al cényuge o progenitor que incumpla de manera reiterada las obligaciones de
pago de cantidad que le correspondan podran imponérsele por el Letrado de la Admi-
nistracion de Justicia multas coercitivas, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 711y
sin perjuicio de hacer efectivas sobre su patrimonio las cantidades debidas y no satis-
fechas.

2.2 En caso de incumplimiento de obligaciones no pecuniarias de caracter persona-
lisimo, no procedera la sustitucién automatica por el equivalente pecuniario prevista
en el apartado tercero del articulo 709 y podran, si asi lo juzga conveniente el Tribunal,
mantenerse las multas coercitivas mensuales todo el tiempo que sea necesario mas
alla del plazo de un afio establecido en dicho precepto.

3.2 El incumplimiento reiterado de las obligaciones derivadas del régimen de visi-
tas, tanto por parte del progenitor guardador como del no guardador, podra dar lugar
a la modificacién por el Tribunal del régimen de guarda vy visitas.

4.2 Cuando deban ser objeto de ejecucidn forzosa gastos extraordinarios, no expre-
samente previstos en las medidas definitivas o provisionales, deberda solicitarse pre-
viamente al despacho de ejecucién la declaracidon de que la cantidad reclamada tiene
la consideracidn de gasto extraordinario. Del escrito solicitando la declaracion de gasto
extraordinario se dara vista a la contraria y, en caso de oposicidon dentro de los cinco
dias siguientes, el Tribunal convocard a las partes a una vista que se sustanciara con
arreglo a lo dispuesto en los articulos 440 y siguientes y que resolverd mediante auto”.
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Redaccidn que se propone

“Articulo 776. Ejecucion forzosa de los pronunciamientos sobre medidas.

Los pronunciamientos sobre medidas se ejecutardn con arreglo a lo dispues-
to en el Libro Ill de esta ley, con las especialidades siguientes:

1.2 Al cényuge o progenitor que incumpla de manera reiterada las obliga-
ciones de pago de cantidad que le correspondan podrdn imponérsele por el Le-
trado de la Administracion de Justicia multas coercitivas, con arreglo a lo dis-
puesto en el articulo 711 y sin perjuicio de hacer efectivas sobre su patrimonio
las cantidades debidas y no satisfechas.

2.9 En caso de incumplimiento de obligaciones no pecuniarias de cardcter
personalisimo, no procederd la sustitucion automdtica por el equivalente pecu-
niario prevista en el apartado tercero del articulo 709 y podrdn, si asi lo juzga
conveniente el Tribunal, mantenerse las multas coercitivas mensuales todo el
tiempo que sea necesario mds alld del plazo de un afio establecido en dicho pre-
cepto.

3.9 El incumplimiento reiterado de las obligaciones derivadas del régimen de
visitas, tanto por parte del progenitor guardador como del no guardador, podrad
dar lugar a la modificacion por el Tribunal del régimen de guarda y visitas.

Si la parte ejecutada acredita que el incumplimiento se produjo por causa
de fuerza mayor, o por interés superior del menor, podra el Tribunal, previa
audiencia del Ministerio Fiscal, modificar la medida adecudndola a las cir-
cunstancias extraordinarias o de interés para el menor concurrentes al tiempo
de la ejecucion, sin perjuicio de que la medida inicialmente aprobada o acor-
dada vuelva a regir una vez desaparecidas tales circunstancias, sin perjuicio
del derecho de las partes a instar el correspondiente procedimiento de modifi-
cacion de medidas del articulo 775 de esta ley si pretenden dar cardcter defi-

nitivo a las medidas adoptadas en el seno del procedimiento ejecutivo,-e-ias-

4.9 Cuando deban ser objeto de ejecucion forzosa gastos extraordinarios, no
expresamente previstos en las medidas definitivas o provisionales, deberd solici-
tarse previamente al despacho de ejecucion la declaracion de que la cantidad
reclamada tiene la consideracion de gasto extraordinario. Del escrito solicitando
la declaracion de gasto extraordinario se dard vista a la contraria y, en caso de
oposicion dentro de los cinco dias siguientes, el Tribunal convocard a las partes
a una vista que se sustanciard con arreglo a lo dispuesto en los articulos 440 y
siguientes y que resolverd mediante auto.
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52.- El conyuge que haya incurrido en incumplimiento, total o parcial, de las
obligaciones de pago de las cantidades establecidas en titulo ejecutivo judicial
o extrajudicial por razon de haber variado sustancialmente las circunstancias
tenidas en cuenta al aprobarlas o acordarlas, podra solicitar la suspension del
procedimiento ejecutivo si acredita haber promovido demanda, o solicitud
provisional, de modificacion de medidas de acuerdo con el articulo 775 de es-
ta ley e-demanda-del-procedimiento-especic LHrario-regilade-ern
los3-a 5 del Real Decretoley-16/2020 de 28 de-abril-

La peticion se resolverd conforme a lo establecido en el articulo 566 de

s

esta Ley.

Justificacion: Se pretende armonizar este articulo con la modificacidon que se propone
el articulo 566 LEC de forma que ambos aparezca recogida la posibilidad de suspender
el procedimiento ejecutivo por cambio de las circunstancias tenidas en cuenta al apro-
bar o acordar las medidas en asuntos de derecho de familia.
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2.4.- Conciliacion

e PROPUESTA NZ©. 137.- Modificacion del articulo 130.1y 130.2 LEC

Texto de la Ley actual

“Articulo 130. Dias y horas habiles

1. Las actuaciones judiciales habrdn de practicarse en dias y horas habiles.

2. Son dias inhdbiles a efectos procesales los sdbados y domingos, y los dias 24 y 31 de
diciembre, los dias de fiesta nacional y los festivos a efectos laborales en la respectiva
Comunidad Auténoma o localidad. También seran inhabiles los dias del mes de agosto.
3. Se entiende por horas habiles las que median desde las ocho de la mafiana a las
ocho de la tarde, salvo que la ley, para una actuacién concreta, disponga otra cosa.
Para los actos de comunicacién y ejecucién también se consideraran horas habiles las
gue transcurren desde las ocho hasta las diez de la noche.

4. Lo previsto en los apartados anteriores se entenderd sin perjuicio de lo que pueda
establecerse para las actuaciones electrénicas”.

Redaccidn que se propone

“Articulo 130. Dias y horas hadbiles

1. Las actuaciones judiciales habrdn de practicarse en dias y horas hdbiles.

2. Son dias inhdbiles a efectos procesales los sabados y domingos, y los dias
transcurridos desde el 23 de diciembre hasta el 6 de enero, ambos inclusive, los
dias de fiesta nacional y los festivos a efectos laborales en la respectiva Comu-
nidad Auténoma o localidad. También serdn inhdbiles los dias del mes de agos-
to y todos los comprendidos en los periodos de vacaciones judiciales”.

Justificacion: Se introduce en la norma el concepto “vacaciones judiciales” existente
en otros paises de la Unién Europea, como Portugal, Bélgica, estableciéndose en dos
épocas del afio:

- Un periodo de 31 dias de vacaciones judiciales en verano (que no supone am-
pliacion alguna respecto a la actual regulacién, que ya recoge la inhabilidad de todos
los dias de agosto)
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- Un periodo de 15 dias en navidad, coincidente con el periodo de vacaciones
escolares (de los que ya cinco de sus dias son inhabiles (24, 25y 31 de diciembrey 1y
6 de enero) aparte los dias inhabiles correspondientes a los fines de semana).

Se propone la introduccion de las vacaciones judiciales en nuestra administra-
cion de justicia en los dos periodos del afio, ampliando ademas el nimero de dias in-
habiles del curso judicial durante la ultima semana de Diciembre y primera semana de
Enero, en las que discurren las vacaciones de Navidad, durante las que mas dificil re-
sulta conciliar la actividad laboral con la vida personal y familiar, requiriendo ésta ulti-
ma de mas tiempo del que los profesionales de la abogacia pueden ahora dedicar, al
no disponer de dias de ocio o vacaciones durante dicho periodo.

Por otra parte, se materializa en este propuesta el deseo de equipararnos a
otros paises europeos que, mas avanzados que el nuestro en materia de conciliacién,
han regulado el funcionamiento de la administracion de justicia incluyendo vacaciones
judiciales incluso en algunos casos por periodos temporales mas extensos que los que
aqui se proponen.

Nos remitimos, a titulo de ejemplo, a la legislacién de paises como:

Bélgica, en donde el afio judicial comienza el 1 de septiembre y termina el 30
de junio. Desde el 1 de julio hasta el 31 de agosto, los cursos y tribunales cuentan con
publico de vacaciones.

Portugal, en donde las vacaciones judiciales (férias judiciais) discurren de 22 de
diciembre a 3 de enero, de Domingo de Ramos a Lunes de Pascua y de 16 de Julio a 31
de agosto.

Irlanda, en donde las vacaciones en los diversos tribunales y oficinas del Tribu-
nal Supremo y el Tribunal Superior son cuatro al aio:

1.- Las vacaciones de Navidad, del 24 de diciembre al 6 de enero

2.- Las vacaciones de Pascua, del lunes de la semana anterior a la semana de
Pascua hasta el sabado de la semana de Pascua

3.- Las vacaciones de Whitsun, del viernes de la semana anterior a Whitsun y
finalizaran el sdbado de la semana de Whitsun

4.- Las vacaciones largas, desde el 1 de agosto y al 30 de septiembre

Luxemburgo, en donde el afo judicial comienza el 16 de septiembre y termina
el dia 15 de julio.


https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/el
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/de
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/septiembre
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/y
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/termina
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/el
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/de
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/junio
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/Desde
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/el
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/de
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/julio
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/hasta
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/el
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/de
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/agosto
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/los
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/cursos
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/y
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/tribunales
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/cuentan
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/con
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/p%C3%BAblico
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/de
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/vacaciones
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Alemania, en donde toda audiencia determinada para el periodo comprendido
entre el 1 de julio y el 31 de agosto, a excepcién de una audiencia fijada para el pro-
nunciamiento de una decisidn, deberd aplazarse, previa solicitud correspondiente, en
el plazo de una semana a partir de la recepcién de la citacion o a partir de la fecha en
gue la audiencia sea fijada por el Tribunal.

Suiza, en donde de suspenden los plazos legales o los plazos establecidos por el
tribunal: Desde el séptimo dia antes de Pascua hasta el séptimo dia después de Pascua
inclusive; desde el 15 de julio hasta el 15 de agosto inclusive; desde el 18 de diciembre
hasta el 2 de enero inclusive.

La reforma que se propone no impide alcanzar el objetivo comun de lograr una
administraciéon de justicia agil, ni lesiona el derecho a un proceso sin dilaciones indebi-
das, pues ni la introduccién del concepto “vacaciones” ni la ampliacidn de los dias in-
habiles al periodo de Navidad, ha de afectar a la sustanciacién de los asuntos. Es mas,
paises como Francia, y especialmente Inglaterra, aprovechan los periodos vacacionales
durante los que no se celebran mas vistas que las urgentes, para poner al dia la oficina
judicial y resolver asuntos, reduciendo asi la pendencia al término de cada aio judicial.

Por ultimo, se introduce en la norma un ultimo apartado destinado a regular la
practica de las notificaciones y comunicaciones para que quede recogida en la norma
la extensién de la inhabilidad de los dias sefialados en el articulo 179 también la practi-
ca de actos de notificacién y comunicacién, que los Juzgados y Tribunales siguen dili-
genciando, dificultando la conciliacidn e imposibilitando la desconexion electrdnica. La
suspension de la practica de notificaciones electrénicas durante los periodos vacacio-
nales -salvadas las correspondientes a los procedimientos que por materia o urgencia
sigan tramitandose en dichos periodos-, ningln perjuicio ni dilacién causan en la sus-
tanciacién del proceso, por cuanto la notificacién o comunicacidn en esos casos no se
tiene por realizado hasta el siguiente dia habil.

e PROPUESTA NZ©. 138.- Modificacion del articulo 179 LEC

Texto de la Ley actual

“Articulo 179. Impulso procesal y suspensidon del proceso por acuerdo de las par-
tes.


https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/para
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/el
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/per%C3%ADodo
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/comprendido
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/entre
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/el
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/de
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/julio
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/y
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/el
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/de
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/agosto
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/a
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/excepci%C3%B3n
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/de
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/na
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/audiencia
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/fijada
https://es.pons.com/traducci%C3%B3n/espa%C3%B1ol-ingl%C3%A9s/para
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1. Salvo que la ley disponga otra cosa, el Letrado de la Administracién de Justicia
dara de oficio al proceso el curso que corresponda, dictando al efecto las resolucio-
nes necesarias.

2. El curso del procedimiento se podra suspender de conformidad con lo que se esta-
blece en el apartado 4 del articulo 19 de la presente ley, y se reanudara si lo solicita
cualquiera de las partes. Si, transcurrido el plazo por el que se acordd la suspensidn,
nadie pidiere, en los cinco dias siguientes, la reanudacidn del proceso, el Letrado de la
Administracion de Justicia acordara archivar provisionalmente los autos y permanece-
ran en tal situaciéon mientras no se solicite la continuacion del proceso o se produzca la
caducidad de instancia”.

Redaccidn que se propone

“Articulo 179. Impulso procesal y suspension del proceso

1. Salvo que la ley disponga otra cosa, el Letrado de la Administracion de Justi-
cia dard de oficio al proceso el curso que corresponda, dictando al efecto las re-
soluciones necesarias.

2. El curso del procedimiento se podrd suspender de conformidad con lo que se es-
tablece en el apartado 4 del articulo 19 de la presente ley, y se reanudard si lo soli-
cita cualquiera de las partes. Si, transcurrido el plazo por el que se acordé la sus-
pension, nadie pidiere, en los cinco dias siguientes, la reanudacion del proceso, el
Letrado de la Administracion de Justicia acordard archivar provisionalmente los
autos y permanecerdn en tal situacion mientras no se solicite la continuacion del

proceso o se produzca la caducidad de instancia.

3. En caso de parto podrd la abogada interviniente solicitar la suspension del pro-
cedimiento, y por tanto de todos los actos y plazos procesales en curso, por un pla-
zo mdximo de 90 dias naturales. La fecha de parto se justificard mediante cual-
quier documento apto para acreditar tanto el extremo del nacimiento como la

identidad de la madre.

La pareja tendrd derecho a la suspension del curso del proceso en los mismos tér-

minos durante diez dias hdbiles tras el parto.

4. Cuando se hayan de realizar sefialamientos en un proceso en que intervenga una
Abogada que haya comunicado al tribunal su estado de embarazo y se conociese la
fecha aproximada del parto, podrad solicitar la suspension del curso del procedi-
miento o de las actuaciones judiciales sefialadas en el proceso, desde los diez dias
anteriores a dicha fecha. Esta fecha orientativa de alumbramiento se justificard sin
perjuicio de la fecha real del parto y las consecuencias inherentes a ello conforme

al apartado anterior.
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5. En caso de nacimiento, guarda con fines de adopcion, acogimiento o adop-
cion, podrd el abogado/a solicitar la suspensién del curso del proceso por un plazo
mdximo de 90 dias naturales ininterrumpidos, contados desde la fecha del naci-
miento, de la decision administrativa de guarda con fines de adopcion o acogi-
miento, o de la resolucion judicial por la que se constituya la adopcion.

Para el caso de nacimiento, este permiso no se acumula al que se reconoce a la
madre tras el parto recogido en el apartado tercero, de forma que solo podrd op-
tar por uno de los dos.

6. También se suspenderd el curso del procedimiento a peticion del abogado/a en
los siguientes casos:

a) En caso de embarazo de riesgo, cuando se prescriba por médico especialista re-
poso absoluto por riesgo de aborto o peligro para la vida de la madre o del hijo,
durante el tiempo que dure dicha situacion. El plazo se computard desde la fecha
en que sea emitido el justificante médico, que deberd analizar la posibilidad o im-
posibilidad de la gestante de realizar las actividades propias de la abogacia.

b) En caso de adopcidn internacional, cuando sea necesario el desplazamiento pre-
vio de los padres al pais de origen del adoptado, podrd iniciarse el periodo de sus-
pension hasta cuatro semanas antes de la resolucion por la que se constituya la
adopcion.

c¢) En caso de enfermedad o accidente que requieran hospitalizacion, mientras dure
esa situacion y, en caso de baja médica sin hospitalizacion, hasta que reciba el alta,
o por razones de salud publica mientras dure la situacion. En uno y otro caso el
plazo mdximo de suspension serd de 90 dias, transcurridos los cuales se alzard la
suspension. También dard derecho a instar la suspension la baja médica en que se
especifique por el facultativo la imposibilidad de realizar actividades propias de la
Abogacia.

d) Por el fallecimiento, accidente o enfermedad graves del conyuge, de persona a
la que estuviese unido por andloga relacion de afectividad o de un familiar dentro
del primer grado de consanguinidad o afinidad, podrad solicitar la suspension por
tres dias habiles a contar desde el dia siguiente al hecho causante, que podrd ser
de hasta cinco dias hdbiles cuando a tal efecto sea preciso un desplazamiento a
otra localidad.

Estos permisos quedardn reducidos a dos y cuatro dias hdbiles, respectivamente,
cuando el fallecimiento y las otras circunstancias sefialadas afecten a familiares en
segundo grado de afinidad o consanguinidad.

e) En el supuesto de que fuese necesario desplazarse a mds de cien kilometros del
propio domicilio, los plazos citados en los dos apartados anteriores seran amplia-
dos en dos dias por cada cien kilometros.
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f) Si se trata de un proceso en el que el abogado ha sido designado por el turno de
oficio, solo se suspenderd el procedimiento por el tiempo que demore el Colegio
Profesional correspondiente en proveer la designacion de nuevo Abogado para evi-
tar causar indefension a la parte. Si la suspension se solicita por haberse producido
o iniciado el parto de manera repentina, o sin tiempo suficiente como para que
otro letrado se haga cargo del asunto, se suspenderd el sefialamiento por el tiem-
po minimo imprescindible.

7. La acreditacion de las anteriores circunstancias o de cualquier situacion de en-
fermedad de Letrado, asi como de situaciones de enfermedad muy grave de con-
yuges o personas en situacion de hecho o asimilada y de familiares, se realizard
mediante la aportacion de copia digital de informe médico o parte de baja o cual-
quier otro documento que justifique la situacion de enfermedad, embarazo o par-
to, adjunta al escrito interesando la suspension.

8. El documento, parte médico o certificacion presentado se utilizard exclusivamen-
te a los efectos de resolver sobre la solicitud con prohibicion de divulgarla o comu-
nicarla a terceros. El tribunal atribuird cardcter reservado a dicha documentacion
para garantizar la proteccion de los datos e informacion que tuvieran cardcter con-
fidencial

9. En los supuestos a que se refieren los apartados anteriores de este articulo, el
abogado o la abogada que solicite la suspension deberad dirigir su peticion a todos
los tribunales que conozcan de todos los procedimientos en que esté interviniendo,
salvo que se trate de asuntos que no se hayan de ver afectados por la solicitud. El
Letrado de la Administracion de Justicia, una vez acreditada la causa invocada, dic-
tard decreto acordando la suspension del proceso a todos los efectos.

En la solicitud se indicardn, ademds, todos los datos conocidos de las partes, los
profesionales, peritos, testigos y demds intervinientes para facilitar su localizacion
y puedan ser informados a la mayor brevedad de la suspension acordada.

10. Decretada la suspension de los procesos en que intervenga, deberd el abo-
gado/a comunicarlo al Colegio de Abogados al que pertenezca, a fin de que
conste en la Corporacion su situacion de baja, asi como el plazo por el que fue
decretada la suspension.

11. Lo previsto en este articulo serd de aplicacion a todos los procesos, cualquiera
que sea la categoria o grado del érgano judicial ante el que se tramiten y en el es-
tado en que se encuentren, y serd interpretado siempre con la finalidad de lograr el
objetivo de la plena proteccion de la maternidad y la paternidad, asi como el de la
atencion a situaciones de enfermedad o baja de abogados/as, y de sus parientes,
y aplicado con la flexibilidad necesaria para compatibilizar los derechos que en es-
te articulo se contemplan con la prestacion del servicio publico que la administra-
cion de justicia debe ofrecer.
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13. La resolucion que resuelva acerca de la peticion de suspension se dictard a la
mayor brevedad posible y se notificard de manera inmediata”.

Justificacion: Se introducen como motivos de suspensién del procedimiento los mis-
mos motivos que dan lugar a permisos, licencia y bajas a funcionarios publicos de la
administracion de justicia, homologando asi el derecho a conciliar de todos los opera-
dores juridicos.

e PROPUESTA N©. 139.- Modificacion del articulo 182.3.62 LEC

Texto de la Ley actual

“6.2 Cualquier otra circunstancia que se estime pertinente”.

Redaccidn que se propone

“Articulo 182.3 6°.- Cualquier circunstancia que se estime pertinente, con especial
consideracion a las causas de suspension de los procedimientos del articulo 179”.

Justificacion: La misma que la anterior.

e PROPUESTA N©2. 140.- Inclusidn de nuevo articulo 182 Bis LEC

Redaccidn que se propone

“Articulo 182 bis. Suspension de vistas por solicitud de concesion del beneficio
de Justicia Gratuita

Caso de que cualquiera de las partes en un procedimiento solicite la concesion del
beneficio de Justicia Gratuita y la consiguiente designacion de profesionales para
su representacion y defensa, las Oficinas Judiciales dictardn las resoluciones opor-
tunas para la suspension de las vistas y de los plazos procesales, siempre que la so-
licitud del derecho se hubiera formulado, en los plazos establecidos en las leyes
procesales o administrativas como establece el articulo 16.1 de la Ley de Asistencia
Juridica Gratuita.
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Cuando la solicitud del reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita,
se efectuase por el demandado en procedimientos en los que se ejercite la preten-
sion de desahucio por falta de pago de rentas o cantidades debidas, acumulando o
no la pretension de condena al pago de las mismas, unicamente se procederd a la
suspension de la vista, si la solicitud de asistencia juridica gratuita, se presentase
en el plazo de tres dias desde la notificacion de la demanda. En el caso de que di-
cha solicitud, se presentase en un momento posterior, la falta de designacion no
suspenderd la celebracion del juicio, de conformidad con lo establecido en el articu-
lo 33.4”.

Justificacion: Se introduce este articulo con el fin de recoger en la Ley de Enjuiciamien-

to Civil lo que dispone la Ley de Justicia Gratuita, armonizando de esta forma las nor-
mas procesales recogidas en distintos cuerpos legislativos.

e PROPUESTA N©2. 141.- Modificacion del articulo 183.1y 2 LEC

Texto de la Ley actual

“Articulo 183. Solicitud de nuevo sefalamiento de vista.

1. Si a cualquiera de los que hubieren de acudir a una vista le resultare imposible asistir
a ella en el dia sefialado, por causa de fuerza mayor u otro motivo de andloga entidad,
lo manifestard de inmediato al Tribunal, acreditando cumplidamente la causa o motivo
y solicitando sefialamiento de nueva vista o resolucidon que atienda a la situacioén.

2. Cuando sea el abogado de una de las partes quien considerare imposible acudir a la
vista, si se considerase atendible y acreditada la situacién que se alegue, el Letrado de
la Administracion de Justicia hara nuevo sefialamiento de vista.

4

Redaccidn que se propone

“Articulo 183.1 y 2. Solicitud de nuevo sefialamiento de actos procesales

1. Si a cualquiera de los que hubieren de acudir a un acto procesal le resultare
imposible asistir al mismo en el dia sefialado, por causa de fuerza mayor u otro
motivo de andloga entidad, lo manifestard de inmediato al Tribunal, acreditan-
do cumplidamente la causa o motivo y solicitando sefialamiento de nueva vista
o resolucion que atienda a la situacion.
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2. Cuando sea el abogado de una de las partes quien considerare imposible
acudir al acto procesal, si se considerase atendible y acreditada la situacion que
se alegue, el Letrado de la Administracion de Justicia hard nuevo sefialamiento
de vista”.

Justificacion: Se modifica la referencia a las vistas por la mas amplia de “actos procesa-

les” para cubrir todos los supuestos y evitar discusiones acerca de la aplicabilidad del
precepto.

e PROPUESTA N©2. 142.- Modificacion del articulo 188 LEC

Texto de la Ley actual

“Articulo 188. Suspension de las vistas.
1. La celebracién de las vistas en el dia sefialado sélo podra suspenderse, en los si-
guientes supuestos:

1.2 Por impedirla la continuacidn de otra pendiente del dia anterior.

2.2 Por faltar el nUmero de Magistrados necesario para dictar resolucién o por in-
disposicidon sobrevenida del Juez o del Letrado de la Administracion de Justicia, si no
pudiere ser sustituido.

3.2 Por solicitarlo de acuerdo las partes, alegando justa causa a juicio del Letrado
de la Administracion de Justicia.

4.2 Por imposibilidad absoluta de cualquiera de las partes citadas para ser interro-
gadas en el juicio o vista, siempre que tal imposibilidad, justificada suficientemente a
juicio del Letrado de la Administracién de Justicia, se hubiese producido cuando ya no
fuera posible solicitar nuevo sefalamiento conforme a lo dispuesto en el articulo 183.

5.2 Por muerte, enfermedad o imposibilidad absoluta o baja por maternidad o pa-
ternidad del abogado de la parte que pidiere la suspension, justificadas suficientemen-
te, a juicio del Letrado de la Administracion de Justicia, siempre que tales hechos se
hubiesen producido cuando ya no fuera posible solicitar nuevo sefialamiento conforme
a lo dispuesto en el articulo 183, siempre que se garantice el derecho a la tutela judi-
cial efectiva y no se cause indefension.

Igualmente, seran equiparables a los supuestos anteriores y con los mismos requi-
sitos, otras situaciones andlogas previstas en otros sistemas de prevision social y por el
mismo tiempo por el que se otorgue la baja y la prestacidén de los permisos previstos
en la legislacién de la Seguridad Social.

6.2 Por tener el abogado defensor dos sefialamientos de vista para el mismo dia en
distintos Tribunales, resultando imposible, por el horario fijado, su asistencia a ambos,
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siempre que acredite suficientemente que, al amparo del articulo 183, intento, sin re-
sultado, un nuevo seialamiento que evitara la coincidencia.

En este caso, tendra preferencia la vista relativa a causa criminal con preso y, en
defecto de esta actuacion, la del sefialamiento mas antiguo, y si los dos sefialamientos
fuesen de la misma fecha, se suspendera la vista correspondiente al procedimiento
mas moderno.

No se acordara la suspension de la vista si la comunicacién de la solicitud para que
aquélla se acuerde se produce con mas de tres dias de retraso desde la notificacién del
sefialamiento que se reciba en segundo lugar. A estos efectos debera acompafiarse
con la solicitud copia de la notificacidn del citado sefialamiento.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera de aplicacién a las vistas relativas a cau-
sa criminal con preso, sin perjuicio de la responsabilidad en que se hubiere podido in-
currir.

7.2 Por haberse acordado la suspension del curso de las actuaciones o resultar pro-

cedente tal suspensién de acuerdo con lo dispuesto por esta ley.
2. Toda suspension que el Letrado de la Administracion de Justicia acuerde se hara
saber en el mismo dia o en el dia habil siguiente al Tribunal y se comunicara por el Le-
trado de la Administraciéon de Justicia a las partes personadas y a quienes hubiesen
sido citados judicialmente en calidad de testigos, peritos o en otra condicién”.

Redaccidn que se propone

“Articulo 188. Suspension de actos procesales

1. La celebracion de los actos procesales en el dia sefialado sélo podrd suspen-
derse, en los siguientes supuestos:

1.2 Por impedirla la continuacion de otra pendiente del dia anterior.

2.2 Por faltar el nimero de Magistrados necesario para dictar resolucién o por
indisposicion sobrevenida del Juez o del Letrado de la Administracion de Justicia,
si no pudiere ser sustituido.

3.2 Por solicitarlo de acuerdo las partes.

4.2 Por imposibilidad absoluta de cualquiera de las partes citadas para ser inte-

rrogadas en el juicio o vista, siempre que tal imposibilidad, justificada suficien-
temente a juicio del Letrado de la Administracion de Justicia, se hubiese produ-
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cido cuando ya no fuera posible solicitar nuevo sefialamiento conforme a lo dis-
puesto en el articulo 183.

En los casos de urgencia médica ocurrida el mismo dia de un sefialamiento o
dentro de las veinticuatro horas inmediatamente anteriores, para la suspension
del acto procesal bastard la aportacion de cualquier medio que permita al tri-
bunal tener conocimiento de la situacion generadora de la necesidad de suspen-
sion, sin perjuicio de su acreditacion posterior, y presentacion

5.2 En los casos previstos en el articulo 179.

6.2 Por tener el abogado defensor dos sefialamientos para el mismo dia en dis-
tintos Tribunales, resultando imposible, por el horario fijado o por su compleji-
dad o por la distancia existente entre ambos drganos judiciales, su asistencia a
ambos.

En este caso, tendrd preferencia el sefialamiento relativo a causa criminal con
preso o menor internado, causas ante Tribunal de Jurado y procesos penales en
que se enjuicien hechos subsumibles en delitos de violencia de género y, en de-
fecto de estas actuaciones, los actos relativos a adopcion de medidas protecto-
ras o cautelares referidas a menores; en los demds casos se atenderd al sefia-
lamiento mds antiguo, y si los dos sefialamientos fuesen de la misma fecha, se
suspenderd la vista correspondiente al procedimiento mds moderno.

Cuando coincida un acto procesal relativo al fondo de un asunto o a medidas
cautelares con una diligencia de instruccion en un proceso penal o con una dili-
gencia singular en un proceso de otra clase, se suspenderd la diligencia singular,
sefialandola para otro dia o para el mismo a distinta hora, si resultase posible.

No se acordard la suspension si la comunicacion de la solicitud para que aquélla
se acuerde se produce con mds de cinco dias de retraso desde la notificacion del
sefialamiento que se reciba en sequndo lugar. A estos efectos deberd acompa-
fiarse con la solicitud copia de la notificacion del citado sefialamiento.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no serd de aplicacion a las vistas relativas a
causa criminal con preso, sin perjuicio de la responsabilidad en que se hubiere
podido incurrir.
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7.2 Por haberse acordado la suspension del curso de las actuaciones por cual-
quiera de las causas previstas en la ley o resultar procedente tal suspension de
acuerdo con lo dispuesto por esta ley.

82 Por tener el abogado programado un viaje por motivos profesionales o per-
sonales que implique desplazamiento de varios dias.

2. Toda suspension que el Letrado de la Administracion de Justicia acuerde se
hard saber en el mismo dia o en el dia hdbil siguiente al Tribunal y se comunica-
rd a las partes personadas y a quienes hubiesen sido citados judicialmente en
calidad de testigos, peritos o en otra condicion”.

Justificacion: Se modifica la referencia a las vistas por la mas amplia de “actos procesa-
les” para cubrir todos los supuestos y evitar discusiones acerca de la aplicabilidad del
precepto.

Se incorporan circunstancias de obligada suspension por razones personales de
los profesionales, en la linea de la legislacidon actual en la materia.

Se elimina el requisito de que la suspensién proceda Unicamente “siempre que
acredite suficientemente que, al amparo del articulo 183, intentd, sin resultado, un
nuevo sefialamiento que evitara la coincidencia”, ya que se trata de algo que no se usa
en la practica, ya que no hay razén para pedir a un Tribunal una suspensiéon que no
proceda, por el mero hecho de exigirse pedirla; se trata de distraer la atencidén del Tri-
bunal indtilmente; basta justificar el seflalamiento anterior para que proceda suspen-
der el mas moderno.

Se han introducido otros matices de mejora técnica y concrecion del orden de
preferencia, y se amplia el plazo a 5 dias, por ser tdnica general la eliminacién de pla-
zos inferiores a ese.

Igualmente nos remitimos a todo lo que se expondra en el apartado relativo a

la conciliacion.

e PROPUESTA N©. 143.- Modificacion del articulo 189 LEC

Texto de la Ley actual
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“Articulo 189. Nuevo seiialamiento de las vistas suspendidas.

1. En caso de suspension de la vista el Letrado de la Administracidn de Justicia hara

el nuevo sefialamiento al acordarse la suspension vy, si no fuere posible, tan pronto

como desaparezca el motivo que la ocasiond.

2. El nuevo sefialamiento se hard para el dia mas inmediato posible, sin alterar el

orden de los que ya estuvieren hechos”.

Redaccidn que se propone

“Articulo 189. Nuevo sefialamiento de las vistas o actos suspendidos

1. En caso de suspension de la vista, el Letrado de la Administracion de Justicia
hard el nuevo sefialamiento al acordarse la suspension y, si no fuere posible, tan
pronto como desaparezca el motivo que la ocasiond.

2. El nuevo sefialamiento se hard para el dia mds inmediato posible, sin alterar
el orden de los que ya estuvieren hechos y con los siguientes criterios:

Cuando el sefialamiento se efectue en un acto al que asistan los abogados de las
partes, éstos deberdn utilizar los medios a su alcance para tener en cuenta su
agenda, incluyendo, en su caso, el calendario de guardias de asistencia a deteni-
dos, de modo que el sefialamiento sdlo se efectue para fecha que resulte posible
asistir a todos los abogados de las partes. Si se previese el sefialamiento en un pla-
zo en que las guardias aun no hubiesen sido sefialadas, se atenderd con especial
atencion la peticion de suspension de dicho sefialamiento solicitada en el plazo
mdximo de una semana desde que hubiere notificado el calendario de guardias del
periodo en cuestion.

Fuera de los supuestos previstos en el pdrrafo anterior, en los casos de suspension,
la Oficina Judicial procurard contar con la disponibilidad de los abogados de las
partes para efectuar el nuevo sefialamiento.

Se atenderd con especial atencidon la asignacion de un servicio de guardia a un
abogado, que serd considerado como un sefialamiento, procurando que durante
un servicio de guardia asignado a un abogado no se sefialen actos procesales o que
se suspendan los actos procesales que se sefialen después de haberse asignado el
servicio de guardia. Cuando se asigne el servicio de guardia después de sefialada
una vista en que haya de intervenir, ésta no se suspenderd, debiendo el abogado
comunicarlo a su Colegio para que, en su caso, se modifique el dia de la guardia. A
estos efectos, la asignacion de la guardia se entenderd hecha en la fecha de la car-
ta o correo electronico en que el Colegio publique los listados de los servicios de
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guardia. A los efectos de fijacion de sefialamientos se atenderd especialmente al
hecho de que el servicio de guardia comporta al abogado prestarlo durante el dia
de guardia, evitdndose nuevos sefialamientos ademds, durante los tres dias habiles

siguientes a su terminacion”.
Justificacidn: Se trata de introducir criterios de racionalizacién de los sefialamientos y de

evitar molestias a los intervinientes especialmente a los terceros citados como testigos,
peritos, etc., en la linea de los articulos anteriores.

198
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3.- PROPUESTAS EN RELACION CON LA PRACTICA DIARIA DE
LOS TRIBUNALES, EN ARAS A SU EFICIENCIA

Los Abogados, como profesionales forenses y conocedores de la realidad de nues-
tros tribunales, sentimos muy de cerca esa realidad que nos repercute diariamente, por lo
gue nadie mds —acaso igual- interesado e incluso empefnado, que los Abogados en la me-
jora de la Justicia en Espana. Nuestra actividad profesional depende de que funcione bien.

Se echa de menos en un APL que se refiere a la EFICIENCIA, la regulacién de de-
terminados temas atinentes a la organizacion de la Administracion de Justicia.

Desde ese punto de vista, se hacen aqui una serie de sugerencias y reflexiones que
sirvan para cerrar una serie de problemas abiertos y que no pueden ser ahora objeto de
propuesta con texto articulado, ya que, en primer lugar, ha de adoptarse la decision poli-
tica de admitirlos o no.

Son los siguientes:

1.- HORARIOS Y CONTROL GERENCIAL.-

Es grande la sensacién de incumplimiento generalizado de los horarios funciona-
riales.

En reciente encuesta interna del CGAE, las respuestas dadas en cuanto a este
apartado consideran que no resultan necesarias nuevas reformas de la oficina judicial ni
de las normas procesales sino el establecimiento de verdaderos mecanismos de control e
inspeccion de los horarios y del cumplimiento efectivo del trabajo que realizan los funcio-
narios, de los plazos y de la aplicacidén de las normas procesales, y que estos mecanismos
funcionen y se apliquen, como es natural, sin previo aviso.

Ademas de la falta de control de los horarios de todos, se observa laxitud de hora-
rios de entrada, descansos y salida. En cuanto a Jueces y Magistrados se debe aclarar el
concepto de horas de audiencia o presencia y de trabajo fuera de horas de estancia en el
Tribunal.
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Existe el convencimiento de que con esfuerzo, compromiso y dedicacién de todos
los operadores juridicos en sus respectivas competencias se resolverian muchos de los
problemas de los que se acusa a la Administracién de Justicia, y ello con una dedicacion
ordinaria dentro de sus respectivas obligaciones, sin extraordinarias medidas: sélo cum-
pliendo los horarios y trabajando de verdad, la Administracién de Justicia no estaria tan
colapsada.

Como una solucién de estos problemas se propone la instauracion de una Geren-
cia en los Edificios o circunscripciones judiciales, que se encargue directa y Unicamente de
todo lo relativo al funcionamiento interno, al régimen del personal funcionario (no juris-
diccional) y a la organizacion general de los medios materiales.

Y ello con independencia de que el CGPJ debe proveer todo lo demds que corres-
ponda en cuanto a control y auditoria sobre el trabajo de Jueces y Magistrados.

2.- SENALAMIENTOS Y PLAZOS JUDICIALES.-

Especial mencidon merece, entre los males detectados, lo referente a los sefiala-
mientos, respecto de lo que se apunta:

1. Falta de puntualidad en vistas o declaraciones, sin que el Tribunal dé cuenta razo-
nada de por qué no se empezo a la hora prevista.

2. Retraso intolerable en el comienzo de las vistas, sefaladas cada pocos minutos, a
sabiendas de que es imposible cumplir ese horario.

3. Muchas veces incluso la primera sefialada del dia no empieza sino bastante des-
pués de la hora marcada. Sin embargo, si un Abogado se retrasa unos minutos, lo
pueden dar por incomparecido.

4. Excesivas suspensiones por problemas procesales que se podian haber detectado,
avisando de la suspensidn con tiempo.

5. Agendas con demoras intolerables de sefialamiento, por falta de una sala para ca-
da Juzgado, o de control y rigor en la atribucién de salas, o por no ajustar sefiala-
mientos cuando se suspende algun acto.

6. No puede haber Juzgados que sefialen una vez a la semana.

7. Fijacion de las vistas acordes con la complejidad del asunto a tratar.

8. Establecimiento de un protocolo de contacto telefénico para que los Letrados
gueden a disposicién del Juzgado de guardia sin tener que estar horas en la puer-
ta.
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3.- ESPECIALIZACION.-

En esa Encuesta también se ha puesto de manifiesto falta de formacién para los

funcionarios de Justicia. También se acusa falta de una deseable especializacion de los

Jueces.

4.- ORGANIZACION DEL TRABAJO.-

Se afirma en algunas respuestas que la organizacién del trabajo es totalmente in-

eficaz en los Juzgados, poniendo ejemplos:

Deficiente organizaciéon de los asuntos por parte de los funcionarios; se organiza la
oficina judicial como en el siglo XIX.

No se trata la tramitacion de los procedimientos judiciales como un servicio al ciu-
dadano.

Nefasta gestion del tiempo e infrautilizacidn de recursos y medios.

Si un funcionario estd de baja o de vacaciones el procedimiento se queda paraliza-
do, sin que ningun otro funcionario lo asuma, como pasaria en cualquier otra or-
ganizacién publica o privada.

Frecuentes ausencias horarias indiscriminadas de los funcionarios en su puesto de
trabajo, sin alguien que atienda sus asuntos.

Los funcionarios que hacen bien su trabajo acaban desanimados y dejan de hacer-
lo. Muchos funcionarios trabajan con escasa calidad y rendimiento, si bien los hay
gue vuelven a trabajar por la tarde, incluso sabados, cuando vuelven de vacacio-
nes para llevar su mesa al dia.

Falta de incentivos a los buenos funcionarios.

Se proponen también interesantes medidas de organizacion:

1. Hay que reformar el sistema de trabajo de los funcionarios. Hay Juzgados que fun-

cionan muy bien: existe una plantilla de funcionarios bien consolidada, existe ar-
monia entre los funcionarios y el Juez. La carga de trabajo es importante, pero hay
trabajo en equipo. El Juez debe acostumbrarse a dejarse ayudar.

Unificacion horaria y vacacional si es necesaria. También quizds, al hilo de esto,
deberia plantearse la unificacion de vacaciones en el mes de agosto en érganos
en que ese mes es inhabil. Bastaria un Juzgado de Guardia o un solo Juzgado de
ese orden y con una dotacién minima para lo que surgiera.
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Ampliacion del horario. Apertura de juzgados y oficinas judiciales en horario de
tarde para actuaciones como practicar diligencias, reconocimientos judiciales,
embargos y actos de comunicacion.

Replantear sistemas internos de trabajo de los funcionarios.

Establecer un sistema de sustitucion de los funcionarios ausentes por cualquier
causa.

Control horario y redistribucion de funcionarios estudiando técnicamente los pro-
Cesos y personas necesarias para su ejecucion.

Motivacién econdmica a los funcionarios de la Administracion de Justicia estable-
ciendo un salario base con un plus de productividad en atencién a lo realmente
trabajado.

5.- FALTA DE COORDINACION.-

Hay respuestas que denotan un problema de descoordinacién entre las distintas

Administraciones territoriales; en especial llama la atencidon que haya tantos sistemas y

plataformas diferentes.

1.

Propuestas que abordan este tema son:

Deben arbitrarse mecanismos que garanticen una comunicacién bidireccional real
y efectiva entre los érganos judiciales y el resto de los cooperadores de la Admi-
nistracion de Justicia, entre los que estamos los Abogados.

Creacion de una comisién mixta entre Jueces, Letrados de la Administracion de
Justicia, Abogados y Procuradores de un partido judicial o Audiencia para tratar de
aunar criterios sobre asuntos procesales no regulados y otros de funcionamiento
diario.

3. Coordinacidn en los puntos neutros con el resto de Administraciones Publicas.

6.- EJECUCIONES.-

Un capitulo especial merece la lentitud e ineficacia en la ejecucion de sentencias

en todos los érdenes jurisdiccionales, y se reclaman mecanismos que la asimilen a otros

ambitos en que funciona perfectamente, como es el de la Administracion tributaria o de

la Seguridad Social.
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Conviene insistir en que, tanto la ejecucién como las notificaciones, se perciben
como lo mas ineficaz de nuestra Administracién de Justicia y es alli, sobre todo, donde
deberia incidirse mas en cualquier reforma que se acometa. Por bien construido que esté
el proceso, de nada nos servira si hay tantos intentos de notificacién fallidos y si no hay
forma de ejecutar lo resuelto.

Pero se siente la necesidad de una mayor efectividad de las ejecuciones en todos
los dérdenes jurisdiccionales: sin una buena y eficaz ejecucién, las sentencias son papel
mojado.

Es una propuesta general, que corresponde a un clamor sentido por quienes pre-
tenden ante la Justicia: que se dote a la ejecuciéon de medios e instrumentos de ejecuciéon
mas agiles y eficaces (embargo de cuentas bancarias, vehiculos, etc.) del mismo modo
que se hace en otras Administraciones y en consonancia con las tecnologias existentes.

Quizas sea llegado el momento de que el Estado se plantee la creacién de un 6r-
gano unico de ejecuciones, para no diversificar ni duplicar esfuerzos en lo que, en defini-
tiva, es una meta comun: una ejecucién de resoluciones firmes que sea agil y eficaz, a la
vez que, siempre, respetuosa de derechos.

Por ultimo, los Procuradores deberian tener declarado en los Juzgados o en su Co-
legio, con acceso por los Juzgados, su Niumero de cuenta bancaria o IBAN, para que, caso
de que se consignen cantidades en la cuenta judicial, se pueda hacer directamente el pa-
go por transferencia (garantizando la trazabilidad), evitando los anacrénicos mandamien-
tos de pago.

7.- AGILIZACION GENERAL DE TRAMITES Y RECURSOS.-

Existe la evidencia de que muchos tramites son verdaderamente inutiles, y asi, de-
be potenciarse el impulso de oficio de “tramites evidentes", que son consecuencia nor-
mal y propia de un hecho ocurrido en el proceso: si hay una diligencia negativa de empla-
zamiento, no hace falta dar traslado a la parte para solicitar al Juzgado una consulta de
domicilio y después, cuando se tenga, dar nuevo traslado para solicitar se utilice el nuevo
domicilio. Se pierden meses cuando el Juzgado de oficio puede hacerlo con un sélo trami-
te.



